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La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lopez:

fiBuenas tardes sefioras y sefiores integrantes del Honorable Cabildo de Zacatecas, sean
ustedes bienvenidos a estaoctava sesion Ordinaria de Cabildo, le solicito al Secretario
pase lista de asistencia y en su caso declare la existencia de quérum legalpase s i o.nar 0O

1.- El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos, procedio
a pasar list a, encont r §ndPesdenta Municipat det Zacatecasilic. Judit
Magdalena Guerrero LOpez; Sindico Municipal, Dr. José Encarnacion Rivera Mufioz;
Regidores: Mtra. Martha Georgina Infante Méndez; Lic. David Chairez Silva; 1.Q. Victor
Manuel Miranda Castro; M. en C. Mariana Anaya Mota; C. J. Jesus Marquez Garcia; Lic.
Yesenia de los Angeles Martinez Gonzélez; Mtra. Ma. Olivia Campos Géngora; C. César
Antonio Sanchez Barajas; L.A.E. Maria Guadalupe Medina Padilla; Lic. Ricardo Valerio
Nufiez; Lic. Rosa Guillermina Marquez Madrid; Lic. Filomeno Pinedo Rojas; Dr. Heladio
Gerardo Verver y Vargas Ramirez y C. Ana Emilia Pesci Martinez. Informo a la Honorable
Asamblea que son B presentes con derecho a voz y voto, por lo tanto se declara que existe
quérum | e g all par.a sesionaro

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lépez:

fiCon fundamento en lo dispuesto por los articulos 119, fracciones Xl y Xll, de la
Constitucién Politica del Estado; 47, 48 fraccién Il, de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; y 34 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de
Zacaecas, se inicia estaoctava Sesion Ordinaria de Cabildo y se declaran validos los
acuerdos que en ella se tomen. Solicito al sefior Secretario dé cuenta al Honorable Cabildo
delordendeldiaquesepr opone para | a presente sesi-no

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
fiDoy cuenta al Honorable Ayuntamiento que el orden del dia propuesto para esta Sesién
es el siguiente:
Proyecto del orden del dia
1.- Lista de asistencia y en su caso, declaracion de Quérum Legal para Sesionar.
2.- Andlisis, discusion y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
3.- Lectura de Correspondencia.

4.- Analisis, discusion y en su caso, aprobacion del contenido del Acta de Cabildo:

T N° 13 0Ord. 7, de fecha 21 de Abril.
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5.- Andlisis, discusién y en su caso, aprobacion del Dictamen que presentan las
Comisiones Edilicias Unidas de Gobernacién, Seguridad y Proteccién Civil, deDesarrollo

Soci al y de Reglamentos e I niciativas de
Desarrollo Zacatecas 20172 0 1 8 0 .

6.- Analisis, discusion y en su caso, aprobacién del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Hacienda y Vigilancia, relativo a la Autorizaciébn al H. Ayuntamiento de
Zacatecas, por conducto de la Presidenta y Sindico Municipales, Lic. Judit Magdalena
Guerrero Lépez y Dr. José Encarnacion Rivera Mufioz, para celebrar Convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), respecto a la retenciébn de subsidios,
transferencias o participaciones federales que tenga derecho a percibir el Municipio, de
conformidad con los articulos 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, como garantia defuente de pago de las cuotas obrero patronales que
deriven del aseguramiento de los trabajadores, siempre y cuando no se cumpla con dicha
obligaciéon en los términos de lo establecido en el articulo 39 de la propia Ley del Seguro
Social, asi mismo la Autorizacion al H. Ayuntamiento de Zacatecas por conducto de la
Presidenta Municipal, Lic. Judit Magdalena Guerrero Lopez para suscribir iniciativa con
Proyecto de Decreto, para ser sometida ante la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas,
para estar en aptitud legal de celebrar el Convenio referido.

7.- Andlisis, discusién y en su caso, aprobacion del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Hacienda y Vigilancia, relativo a la Autorizacion al H. Ayuntamiento de
Zacatecas, por conducto de la Presidenta ySindico Municipales, Lic. Judit Magdalena
Guerrero Lépez y Dr. José Encarnacion Rivera Mufioz, para celebrar Convenio de
Afiliacion para el otorgamiento del Crédito FONACOT, con el Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores (INSTITUTOFONACOT).

8.- Analisis, discusién y en su caso, aprobacion del Dictamen que presenta la Comisién
Edilicia de Hacienda y Vigilancia, relativo a la Autorizacién de baja de vehiculo propiedad
Municipal, consistente en motocicleta yamaha, modelo 2015, con nimero de serie
LBPKE1786F0041239, PLACAS L62FB del inventario Municipal, para estar en aptitud de
endosar factura a favor de Qualitas Compafiia de Seguros S.A. DE C.V., para el pago de
Seguro por pérdida total.

9.- Analisis, discusién y en su caso, aprobaddn del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Equidad de Género, mediante el cual se Autoriza a la Mtra. Judit Magdalena
Guerrero Lopez, Presidenta Municipal de Zacatecas, a realizar las gestiones necesarias
para que el Ayuntamiento de Zacatecas seaadherido a la Union lberoamericana de
Municipalistas (UIM).

10.- Andlisis, discusion y en su caso, aprobacion del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Obra Publica, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, relativo a la
ratificacion del punto de acuerdo AHAZ/721/2016 tomado en Sesion Ordinaria de Cabildo
namero treinta y uno de fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, referente a la
Solicitud de Donacién de un bien inmueble ubicado en el lote 1 de la manzana 7 S/N de la
Calle Monte Vesubio del Fraccionamiento Colinas del Vergel de esta Ciudad Cadpal, a
favor de | a Asociaci-n Civil denomi nada,
A. C.o.

Ley,

Anuni

- N

rel at

Nac.i



AYUNTAMIENTO ACTA DE CABILDO 14 C D
ZACATECAS smern o fg IEDIU%R%RA

2017-2018 N\ Y DE LA INNOVACION

Secretaria de Gobierno

11.- Analisis, discusion y en su caso, aprobacién del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Obra Publica, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri torial, relativo a la
Solicitud de Asignacion de Nombre para Nomenclatura del Poligono ubicado entre
Boulevard Héroes de Chapultepec (Boulevard Metropolitano) y Ciudad Argentum de esta
Ciudad de Zacatecas.

12.- Andlisis, discusion y en su caso, aprobaciondel Oficio de Reconsideracion que
presenta la Comision Edilicia de Obra Publica, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, relativo a la colocacion de un anuncio espectacular Unipolar en la nueva tienda
departamental WalMart, misma en actual construccién en Av. Sierra Madre No. 101, en el
Fraccionamiento Colinas del Padre.

13.-Asuntos Generale® .

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero
Lépez:

fiSefior Secretario de Gobierno Municipal, consulte al Honorable Ayuntamiento si es de
aprobarse el orden del dia propuesto para la presente sesién de Cabildo si existe alguna
modi ficaci - -n al mi s mo 0 .

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
MAdel ante Regidora Marianao.

La C. Regidora, M. en C. Mariana Anaya Mota
ABuenas tardes solicito que s eesthadaposadogddavipunt o
el dictameno.

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
flAlguna otra consideracion, agregado. Si no hay otraobservacion, consideracion agregado,

rectificacion. Considerando esta peticiondelaRe gi dor a. Adel ant e Maest
La C. Regidora, Ana Emilia Pesci Martine z

AiS-1o para solicitar a | a presidenta de | a
porque el dictamen no el abor.-, si toda vez e

La C. Regidora, M. en C. Mariana Anaya Mota
ifMe i nforman que el dictamen | o tiene que e
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Obra Publica, ese es el detallito,entonces hasta que lo elabore Desarrollo Urbano y ahora
S i |l o votamos todoso.

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:

fiSi no hay alguna otra consideracion, pediria a ustedes la manifestacion de su voto.
Sefioras y sefiores integrantes de Cabildo, se les consulta si es de aprobarse el orden del
dia propuesto para la presente sesion de Cabildp con la modificacion elaborada por la
Regidora Mariana Anaya Mota. Se aprueba pr unanimidad de votosd. (Punto de
Acuerdo numero AHAZ/ 082/2017)

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero
Lépez:
iSol icito al sefor Secretario contin¥%e con

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:

fiSefioras y sefiores integrantes de esta Cabildo, una vez aprobado el orden del dia, les
solicito registren su participacion para el punto de Asuntos Generales. Se inscribe la
Maestra Pesci, Licenciado Ricarda Informo al Honorable Ayuntamiento que el siguiente
punto del orden del dia es: 3.- Lectura de Correspondencia.Si me lo permiten, informo a
ustedes que llego dirigido a la Presidenta del Municipio de Zaatecas, la Maestra Judit
Guerrero una serie de informacion sobre todo de caracter bibliografico de la Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras, incluso donde viene un libro con
aproximadamente 30 ensayos solve la experiencia sobre Ciudad Elucadora en el mundo,
entonces estan a sus 6rdenes, ademas nos dicen que en la Asociacion Internanal ponen

al conocimiento de ustedesy dispone también, y pone a la disposicién deUstedes el bando
de datos, informacién sobre mas de 1000 iniciativas urbanas exitosas, desarrolladas por
las distintas ciudades desarrolladas, enbnces son cerca de 500 ciudades asociadasn el
planeta, ademas nos mandan una serie de folletos sobre las experiencias exitosas sobre
Ciudad Educadora en el planeta. También esta a sus érdees. Comentar a Ustedes queen

la correspondencia nos llegd una propuesta interesante sobre Cabildo Ciudadano
elaborado por la Regidora Emilia Pesci Martinez, y esta a las @édenes. Comentarles
también, el dia de hoy se recibié un oficio, o solicitud de cudadanos de la Colonia Colinas

I, demandando la presencia de la Seguridad Publica para fortalecer, entonces habremos
de girarl a a |la Comisi-n correspondiente.

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lépez:

A A r ededorguedstedes digan yo sugeriria que ese material estuviera en algin espacio
en particular para que si alguien desee consultarlo terga acceso a él, porque no sé qué
trdmite es, pero que si tenga un espacio p&a que si alguien lo desea corsultar para que vea

los proyectos urbanos exitosos, bien valdria la pena consultar y que nos sirva de
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orientacion para algunos, finalmente todavia nos va a tocar el presupuesto del afioque
entra, poder considerarlo, pero estd en la oficina del Secretario por si alguiendesea
acceder el material 0.

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
fiSi tiene a bien autorizarlo, le sacaria una copia para que la tenga cada uno de los
Regi doreso.

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero
Lopez:
fiLe damos seguimientoo .

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
finformo al Honorable ayuntamiento que el siguiente punto del orden del dia es: 4.-

Analisis, discusion y en su caso, aprobacion del contenido del Acta de Cabildo:

1 N° 13 0Ord. 7, de fecha 21 de Abril.

La tienen en su correo electronico, si hubiese alguna observacion para hacer las
correcciones pertinentes, sino para continua

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lopez:

fiGracias sefior Secretario y de acuerdo a lo anterior, y que una vez gue los integrantes del
H. Ayuntamiento han conocido el contenido del acta, de conformidad con el articulo 35
del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Zacatecas se solicita la dispensa
de la lectura, ya se hizo eso, entonces procedemos a someterlo a consideracion del
Cabil doo.

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:

fiSefioras y sefiores integrantes del H. Cabildo de Zacatecas sedesolicita manifestar el
sentido de su voto de marera econdmica respecto al punta 4.- Andlisis, discusién y en su

caso, aprobacion del contenido del Acta de Cabildo:N° 13 Ord. 7, de fecha 21 de Abril.

I nformo que se aprueba p@unto den/A ruentd mmeto de v
AHAZ/ 083 /2017)
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La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero
Lépez:
fiSolicitoals e for Secretari o contin%We con el desarroll o de

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:

finf ormo al Honorable Ayuntamiento que el siguiente punto del orden del dia es el punto

5.- Analisis, discusiébn y en su caso, aprobacién del étamen que presentan las

Comisiones Edilicias Unidas de Gobernacion, Seguridad y Proteccion Civil, de Desarrollo

Socia | y de Reglamentos e I niciativas de Ley, rel ativ
Desarrollo Zacatecas 201720180 .

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lopez:

fiSe le concede el uso de la voz al RegidpVictor Manuel Miranda Castro dé lectura al
dictamen presentado de las Comisiones Unida® .

El C. Regidor , 1.Q. Victor Manuel Miranda Castro:

i Gr aci as Phuenas i tatdes) tagradecerle a mis comparfieros las Comisiones
Integrantes estuvimos trabajando en este dictamen, y algunos otros funcionarios de la
Presidencia que se integraron a la sesién. Me permito dar lectura al siguiente dictamen:
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INTRODUCCION

Al final del cuarto mes del afio 2017, el mundo se enfrenta a una profunda crisis estructural en
lo econdmico, social, politico, energético v ambiental que pone en peligro la existencia misma
del planeta. Asi, el mundo de hoy se caracteriza por una crisis economica que estalla en 2007 y
2008 en Estados Unidos, pero que tiene sus raices en los afios setenta del siglo anterior, y que
se denomina como la “gran recesion” por el bajo crecimiento econdmico mundial, el desempleo
v la precarizacion. Pero, es mis que una simple crisis econdmica, social v ambiental, es una
crisis civilizatoria que refleja el riesgo creciente de destruccion del planeta por la globalizacion
de la muerte que atenta contra el futuro de la humanidad como se expresa hoy en la masacre de
Siria y las agresiones imperiales de Estados Unidos que tienen al mundo al borde de la tercera
guerra mundial por la disputa de los mercados, territorios v recursos naturales del planeta.

Esa larga crisis estructural del capitalismo, que pretendid encontrar la solucidn en la
globalizacion de los mercados, la especulacion desmedida del capital financiero y el
desmantelamiento institucional de los Estados hacia el bien comin en todo el mundo, tiene
entres otros los siguientes rasgos: una revolucion cientifico-técnica, la mundializacion de la
produccion y del comercio, los flujos financieros desregulados, la creciente desigualdad en todo
el planeta, la ineficiencia del modelo estatal, un modelo econémico humanamente insostenible
v un modelo ambientalmente inviable (Sunyer, 2015: 24).

La crisis economica v financiera gestada desde el siglo anterior provoca procesos que la
retroalimentan y profundizan: bajo crecimiento econdmico, desigualdad, vulnerabilidad v
pobreza; predominio de la ganancia sobre el bien comin, desmantelamiento de las politicas
sociales, relaciones sociales “liquidas™, predominio de la especulacion sobre la produccion y el
mundo del trabajo, desregulacion de los mercados, pérdida del valor de lo pablico, fracaso del
modelo gerencial de la administracion piblica (Pascual, 2016). Frente a la crisis societaria actual
Pascual (2016) sefiala, como Karl Polanyi distinguié desde antes, a las grandes crisis porque
producen una gran transformacion entre el mercado y el poder politico, vy desencadenan un
cambio en las explicaciones (teorias) sobre el funcionamiento de la economia v sus actores.

Los cambios técnicos v economicos deben insertarse en el contexto de una innovacion social y
urbana que la acoja e integre transversal y equilibradamente, y permita su avance hacia la nueva
sociedad red. Bajo la Globalizacion las ciudades adquieren gran relevancia come temitorios en
los que se concentra el comercio, las finanzas v la innovacion cientifica v tecnolégica. Para
Pascual (2016: 111), las Ciudades son los nodos de la red de las interdependencias economicas,
sociales y culturales que constituyen la globalizacion misma. En este sentido el resalta cuatro
temas centrales:

l. LaCiudad es punto de encuentro. Es en la Ciudad, en sus dreas centrales, en los barrios,
en los centros de trabajo, en los mercados y eventos deportivos, donde se encuentran los
ciudadanos de distinta procedencia profesional, cultural vy social. El desarrollo de
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valores, que conducen al conflicto o la convivencia v la creatividad entre personas y
culturas, se produce v difunde en las ciudades, v depende de las caracteristicas de su
estructura social y de su despliegue en el espacio urbano.

2. La economia del conocimiento requiere un entorno urbano. Las ciudades y zonas
metropolitanas son las que proporcionan el entorne empresarial y de servicios para que
las empresas de la nueva economia en red puedan funcionar. Por otra parte, la innovacion
productiva y la difusion tecnologica requieren una amplia e intensa relacion entre los
actores universidad, centros de investigacion, empresas y redes ciudadanas, que sélo el
dmbito urbano puede proporcionar. Los clusters econdmicos y tecnologicos en los que
se organiza la economia red se configuran espacialmente en el dmbito urbano
metropolitano.

3. La sociedad del conocimiento se estructura en ciudades culturales y educadoras. De la
educacion v la generacion de cultura surgen fundamentalmente la densidad y la calidad
de relaciones interindividuales que acontecen en los procesos de socializacion
secundaria de los individuos. Ciudad educadora y cultural es aquella que produce el
entomo urbano capaz de generar conocimiento y valores de convivencia entre una
ciudadania heterogénea, y proporciona los elementos culturales v formativos y las
actitudes necesarias para posibilitar el desarrollo del talento, la creatividad y. en
definitiva, el conocimiento y la innovacion al servicio del desarrollo humano integral de
todos sus habitantes.

4. El cambio en el modo de gobernacion exige una buena gobernanza local. Las nuevas y
complejas necesidades y desafios que se plantean los diferentes sectores de la ciudadania
requieren, por una parte, la articulacion de los recursos pablicos y privados y, por otra,
una ciudadania responsable y activa que coopere en el hacer la ciudad. Fortalecer la
democracia significa hacerla cada vez mas local. Democracia en la sociedad
“infoglobal” es fortalecer el gobierno y fusionarlo con los ciudadanos.

Ante este contexto, El Plan de Municipal de Desarrollo (PMD) de Zacatecas 2017-2018 se ubica
en la encrucijada del planeta, del pais, del estado de Zacatecas y del mismo municipio. Crisis
societaria, estructural, que forma parte de la globalizacion misma, el bajo crecimiento
econdomico, falta de empleo, las violencias, deuda, ecocidio y mayores desigualdades son
compartidas en todos esos niveles. Factores que condicionan dristicamente a nuestro municipio
junto con el excepeionalmente corto pericdo de esta administracion, lo que obliga a enfrentar
colectivamente a la administracién municipal y a todos los ciudadanos los problemas mas
apremiantes de corto plazo, como los servicios basicos del agua, basura, movilidad, energia,
seguridad, deuda y pobreza, pero, con una vision estratégica de transformacion del municipio y
la Zona Metropolitana de mediano y largo plazo mediante la educacion v la innovacion cientifica
vy tecnologica como soporte de la nueva matriz econdmica, social y cultura que permita una
nueva articulacion de Zacatecas v los municipios metropolitanos en la region.
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La nueva division internacional del trabajo hoy, depende de la construccion de sistemas de
investigacion e innovacion cientifica, el municipio de Zacatecas asume el reto de liderar este
proceso de transformacion estructural junto con todos los actores econdmicos y sociales. De
esta forma tres son las claves que reconocemos como definitorias de este esfuerzo:

|. La organizacion y capacitacion permanente de las administraciones municipales, la
colaboracion con los otros niveles de gobierno, el sector empresarial y la sociedad eivil.

2. La participacion permanente de todos los ciudadanos en la conduccion del municipio
para revertir los problemas actuales y

3. La construccion del desarrollo humano integral. incluyente y sustentable para todos sus
habitantes.

En el contexto nacional e intemacional, estamos obligados a basarnos en nuevas
potencialidades laborales y ciudadanas, sustentadas en la educacion permanente para todos y en
todas las etapas de la vida, en la capacidad colectiva creciente de la innovacion tecnoldgica para
construir la institucionalidad del desarrolle economico, fundamentada en las ventajas
competitivas, derivadas de la interaccion de la administracion municipal, la ciudadania en su
conjunto, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones educativas,
en una colaboracién permanente con los gobiemos estatal v federal.
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MISION

Ser un ayuntamiento moderno y cercano a la gente que gobierne a la Capital de Zacatecas con
responsabilidad y compromiso; que impulse permanentemente la participacion ciudadana y
logre detonar el desarrollo integral y armonico de la Capital de Zacatecas para que sea mds
habitable en lo social, mas competitiva en lo economico y mis sustentable en lo ambiental.

VISION

Haber posicionado a la Capital de Zacatecas como el principal destine de turismo cultural en
México, con un modelo de desarrollo ejemplo nacional; con reconocimiento a su politica social
vanguardista basada en la subsidiaridad, la equidad y la inclusion que incrementaron
significativamente los niveles de bienestar social y permitieron renovar la cohesion social
basada en la educacion y los wvalores; asi como la eficiente, moderna v transparente
administracion de los recursos que permitieron la oportuna prestacion de los servicios piblicos
de calidad y su distincion como una de las ciudades mas seguras del pais. donde prevalece el
estado democratico y social de derecho.
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1. MARCO LEGAL

Elevar los niveles desarrollo y calidad de vida de las y los zacatecanos en la actualidad. requiere
de un esquema de corresponsabilidad en el que el gobierno municipal debe construir espacios
de didlogo constante con una ciudadania cada vez mas comprometida y participativa en la
generacion de alternativas, el disefio de acciones y la planificacion de su propio desarrollo, el
de su municipio, su estado y su pais.

Espiritu que emana legalmente en lo establecido en los Articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3 y 34 Fraccion II de la Ley de Planeacion: 119, 120
y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas: 31 al 33, 38 al 40,
52 Fraccion 111 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas: 1, 3, 6, 28,
30, 36 al 40 y 49 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas; 37 Fraccion I1, 60 Fraccion II incisos h) e 1), 80 Fracciones XIX, XX, XXI y XXIL
86 Fraccion X1, 107 Fracciones I 'y III, 224 al 229, 234 y 235 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas: 7, 8 Fraccion XX, 135 Fraccion X. 235, 240 y 249 del Reglamento
Organico del Gobierno Municipal de Zacatecas.
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2. VINCULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Tabla 2.1 Vinculacion con otros instrumentos de planeacion.
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3. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PMD
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4. PLANEACION PARTICIPATIVA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Ante las dinamicas aceleradas que imponen el escenario econdmico mundial y la férrea
competencia derivada de la globalizacion, los gobiernos locales se enfrentan al reto de responder
a la misma velocidad v de forma eficiente a las problemsiticas que se suscitan en su territorio,
ademds de enfrentar la necesidad creciente de ofrecer entomos prosperos y sostenibles en sus
ciudades que permitan el libre desarrolle humano. Actuar frente a los problemas y propiciar la
construccion de estos entornos ideales, conllevan un proceso de planeacion que tenga por meta
modificar la tendencia presente de los procesos socioecondmicos y territoriales del espacio
{Campbell y Fainstein, 2003), con el claro objetive de moldear el futuro a partir de acciones
basadas en el conocimiento (Brooks, 2002; Friedmman, 2003), no solo del comprendido dentro
de los gobiernos locales o del generado por los expertos. sino el de la sociedad en su conjunto.
Aprovechar este conocimiento en el proceso de planeacion requiere de avanzar hacia esquemas
de gobernanza que fomenten la participacion ciudadana, entendida como la inclusion de la voz
de la ciudadania v de los diferentes sectores de la sociedad civil organizada en los procesos de
toma de decisiones gubernamentales (Saltalamaccia y Ziccardi, 2005; Ziccardi, 2010).

En este sentido, la planeacion participativa alude las distintas formas de involucramiento de la
ciudadania v las organizaciones de la sociedad civil a la tarea de planeacion, con la finalidad de
reflejar su opinién respecto a temas de interés, que tengan injerencia en el diagndstico,
identificacion de necesidades mds sentidas, potencialidades y prioridades comunitarias, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de las acciones, programas, planes y politicas piblicas,
ademds de buscar el consenso entre gobierno y ciudadania, transparentar las decisiones publicas,
pero sobre todo, impulsar que la ciudadania tome un papel activo y se convierta en un agente
gestor de su desarrollo (Blakely y Green, 2010; Harnecker, 2013: Terrones, 2013; Ziccardi,
2014), modificando la planificacion tradicional dictada desde el gobierno local hacia la
ciudadania (en un esquema de arriba a bajo), transitando a otro modelo en el que la opinion de
todos los agentes involucrados es incluida y considerada en el proceso de planeacion (esquema
de abajo hacia arriba) (Terrones y Sanchez, 2010). Los procesos de planeacion participativa se
apoyan en instrumentos de recoleccion de la participacion ciudadana tales como: a) entrevistas:
b} encuestas; ¢) mesas de dialogo; d) grupos focales; y e) consultas piblicas, entre otros. No
obstante, hoy en dia la planeacion participativa se visto fortalecida con mayores aportaciones
de la cindadania, en gran parte por la implementacién de plataformas tecnoldgicas que han
permitido una mayor interaccion e incidencia a partir de aplicaciones en internet (Ertid, 2013).

El reto del PMD consiste en sintetizar toda la informaicion, valores, razonamientos y propuestas
arrojadas durante el ejercicio de planeacion participativa y traducirlos en las bases que
permitirin proponer acciones, programas y politicas piblicas a realizarse a futuro, ademis de
fortalecer esquemas que fomenten la participacion ciudadana mas alla de la construccidn del
PMD., y que se incorpore a la ciudadania en la gestion, evaluacion y modificacion de las politicas
piiblicas municipales en pro de mejorar las oportunidades de desarrollo de los habitantes de
Facatecas (MacCullum, 2008).
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5. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE ZACATECAS

Ubicaclén geogrifica

El municipio de Zacatecas es la capital del estado de Zacatecas. Se ubica en las coordenadas
geograficas 22°46'33" latitud norte, 102°34'180" longitud oeste (INEGL 2016). Su extension
territorial es de 442 Km, la cual representa 0.59% del total de la superficie que conforma el
estado de Zacatecas (INAFED, 2016). tiene colindancias al noroeste con el municipio de Calera.
al Oeste con el municipio de Jerez, al suroeste con el municipio de Villanueva, al sur con el
municipio de Genaro Codina, al este con el municipio de Guadalupe y al norte con el municipio
de Morelos, siendo estos dos tltimos municipios con los que conforman la Zona Metropolitana
de Zacatecas-Guadalupe (ver Mapa 5.1).

Mapa 5.1 Ubicacion geogrifica del municipio de Zacatecas.

Eatadon Ualitey
e America

Fuente: claboracion propia con base en cartografia del Marco Geoestadistico Nacional (INEGL, 2016).
Historla del municipio’

En la época prehispanica, se calcula que aproximadamente hace diez mil afios, llegaron los
primeros pobladores al territorio de lo que hoy en dia se conoce como el estado de Zacatecas.
con un entorno muy distinto al que conocemos actualmente. Zacatecas era una region provista
de una gran biodiversidad vegetal y animal. Las principales tribus que habitaron Zacatecas eran

! Apartado construido con basc ¢n INAFED, 2016 y Gobicrno Municipal de Zacatecas 2017-2018 (2017).
10
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los Chichimecas, entre las que destacaban los caxcanes, los guachichiles, los guamares irritilas,
los huicholes, los tecuexes, los teules, los tepehuanes, los coras y los zacatecas, siendo esta
tiltima una de las mis importantes.

En la época colonial, después de la guerra del Mixton, que libraron los caxcanes en contra de
los espafioles en 1541, algunos de los soldados hispanos se dieron a la tarea de buscar riqueza
en la zona norte del pais, destacando entre ellos Juan de Tolosa, quién guiado por un indigena
llegaria el 8 de septiembre de 1546 a los territorios de lo que hoy se conoce como Zacatecas.
Ese mismo dia regresd hacia el sur con algunas muestras de piedras para su examinacion,
encontrando una alta valia en ellas por su contenido de plata y plomo. Hallazgo que generd el
arribo de muchos interesados en la bisqueda de vetas, siendo Juan de Tolosa, Diego de Ibarra,
Baltasar Teminio de Banuelos y Andrés de Villanueva algunos de los mas destacados, teniendo
como uno de los principales patrocinadores a Cristobal de Onate.

La riqueza mineral de los yacimientos en territorio zacatecano generaria grandes ingresos a la
corona espanola, atrayendo mucha gente, fundando con ello “la aristocracia de la plata™. Riqueza
que provocod que Zacatecas se transformara en una de las poblaciones novohispanas mds
importantes y pobladas, después de la Ciudad de México. Otro aspecto. que sumd a que
Zacatecas se convirtiera en la segunda ciudad mas importante de Nueva Espania, fue el
establecimiento de ordenes religiosas como la Franciscana, que hizo que Zacatecas representara,
inclusive, uno de los principales centros de operaciones misionales novohispanas.

El crecimiento de la mineria, el comercio y las misiones le valieron a Zacatecas recibir diplomas
acordes a su condicion. Tres lustros antes de finalizar el siglo XVI, Zacatecas recibid el
privilegio del titulo de Ciudad de Nuestra Sefiora de los Zacatecas, por real cédula expedida el
17 de octubre de 1585, por el rey Felipe [ Tres afios después recibio, del mismo rey, el titulo
de Muy Noble y Leal, asi como el escudo de armas, privilegio que muy pocas ciudades
novohispanas recibieron durante el Virreinato. Aunado a que gran parte de la plata y minerales
surgidos del subsuelo zacatecano se transformaron en verdaderas jovas labradas en cantera rosa,
dando como resultado una ciudad con trazos y arquitectura bella, magica y sefiorial, mayormente
construida durante el siglo XVIIL

El siglo XIX trajo consigo la guerra de la independencia de México, ¥ con ello, la intervencion
de Zacatecas fue representada por personajes como Victor Rosales y José Maria Cos. El 21 de
septiembre de 1810, dia en que Hidalgo entrd en Celaya, se difundié en Zacatecas la primera
noticia del movimiento independentista. El 2 de noviembre del mismo afio, la ciudad de
FLacatecas fue tomada por primera vez en su historia. Una vez capturados los principales jefes
del movimiento insurgente, asume el mando Ignacio Lopez Rayon, quien tomo la ciudad de
Zacatecas el 15 de abril de 1811. Con este hecho de armas se reactiva en Zacatecas la antorcha
libertaria. Durante la breve estancia de Lopez Rayon en este lugar, concibio la idea de integrar
un gobierno para la América Mexicana, lo que cristaliza en Michoacan, con la creacion de la
Junta de Ziticuaro.
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El 18 de junio de 1817, el territorio zacatecano fue cruzado por el caudillo insurgente Francisco
Javier Mina, quien en esa fecha tomo el Real de Pinos, plaza que era defendida por fuerzas
realistas. Mina capturd cuatro canones y un gran nimero de armas, municiones y uniformes. En
el proceso de la guerra de Independencia participaron muchos coterraneos, entre ellos, Daniel
Camarena (el primer zacatecano que se levanto en armas por la causa insurgente, el & de octubre
de 1810, en Nochistlin). Una vez firmados los Tratados de Cordoba, el 5 de julio de 1821, fue
jurada por autoridades locales la independencia en la Ciudad de Zacatecas.

En los primeros anos de vida independiente, el estado de Zacatecas y su capital cambiaron el
escudo de armas que otorgara el rey Felipe [l en el siglo XV1 por un dguila real devorando a una
serpiente. El rango de ciudad posiciond a Zacatecas como capital del Estado Libre v Federado
del mismo nombre, implantandose en ella la sede de los poderes estatales. Entre 1824 v 1825 1a
capital de Zacatecas vio aparecer la operacion de la primera imprenta en su territorio, se cred la
Tesoreria General de Estado y la Administracion de Rentas de la Capital, el Supremo Tribunal
de Justicia; entra en vigor la primera Constitucion Politica del Estado {una de las primeras del
pais). En 1826 abrio sus puertas la primera escuela normal, en 1827 se inicid la construccion del
portal de Rosales, en 1833 se iniciaron las obras de modificacion de la cdreel para transformarla
en el Teatro Fernando Calderdn, mientras que en 1889 se termind la edificacion del mercado
municipal. A finales del siglo XIX surgieron artistas notables como Fernando Villalpando vy
Genaro Codina, autor de la Marcha de Zacatecas, considerado como el segundo Himno
MNacional.

Para el siglo XX, Zacatecas desempefio la funcion de escenario de una de las batallas decisivas
de la Revolucion Mexicana y de la historia nacional: la Toma de Zacatecas ocurrida en 1914,
confrontacion que dio por triunfador a las fuerzas revolucionarias sobre el huertismo, hecho que
le vali a la ciudad el titulo honorario de “Heroica Ciudad™. En esos afios se recupero el escudo
de armas de la ciudad original, no solo para la ciudad, sino también para el estado de Zacatecas.
Un hecho de forma reciente que merece ser sefialado fue la inscripein en 1993 del Centro
Historico {CH) de Zacatecas como patrimonio cultural de la humanidad ante la Comision de
Patrimonio Mundial de la UNESCO, consolidando su categoria como civdad colonial y
moderna, su historia y presencia regional proporciona una de las pautas méds importantes para
entender el desarrollo del Norte México.

Toponimia®

Zacatecas es una palabra que viene del nihuatl, y se deriva de los vocablos “zacatl”, que
significa junco, hierba, grama v el locativo “co™, los cuales de manera compuesta conforman el
término “Zacatécatl”, que significa “habitante de zacatlan”, sitio donde abunda el zacate. En la
época prehispanica los zacatecas o zacatecos eran un grupo chichimeca que habitd las dreas

* Apariado construido con base en INAFED, 2016.
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alrededor del cerro de La Bufa y cuyo término fue utilizado para nombrar la cabecera. el
municipio de la capital y al Estado.

Infraestructura carretera y de comunicaclones

Zacatecas es un municipio con una localizacion geografica privilegiada, ya que cuenta con una
infraestructura de comunicaciones importante. Via carretera, Zacatecas esta conectada a tan solo
125 kilometros de Aguascalientes, a 192 kilometros de San Luis Potosi y 234 kilometros de
Ledn. Por otro lado, la posicién geogrifica en el pais pone al municipio de Zacatecas en un
punto neural y estratégico entre las grandes metropolis mexicanas. La capital del estado esta
ubicada a 362 kilometros de Guadalajara, en el estado de Jalisco. a 436 kilometros de Monterrey,
en el estado de Nuevo Leon, mientras que a la Ciudad de México, la urbe mas importante y
poblada del pais, existe una distancia de 631 kilometros. El municipio de Zacatecas tiene a una
distancia aproximada de 18 kilometros el Aeropuerto Internacional General Leobardo C. Ruiz,
localizado en el municipio de Morelos, con ¢l tiene una conectividad a dos ciudades de México
(Tijuana y la Ciudad de México) y tres de Estados Unidos (Dallas, Chicago y L os Angeles),
operados por 4 aerolineas. Por otro lado, Zacatecas se encuentra conectado a la red ferroviaria
nacional, misma que pasa dentro de su zona urbana (ver Mapa 5.2).

Mapa 5.2 Infraestructura carretera y de comunicaciones.
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comunicacion (SCT, 2012).
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Medlo fisico
Hidrologia

El municipio de Zacatecas esta inmerso dentro de dos regiones hidrolégicas, la Lerma-Santiago
(53.5% de su territorio) y El Salado (46.5% de su territorio). En la primera, el territorio del
municipio capital del estado pertenece a las subcuencas Fresnillo y La Yesca, dentro de la
cuenca Fresnillo-La Yesca, mientras que en la segunda region, el drea municipal de Zacatecas
corresponde a la subcuenca del Rio Jerez en la cuenca del Rio Bolanos, a las subcuencas del
Rio Palomas y el Rio Juchipila-Malpaso en la cuenca del Rio Juchipila y a la subcuenca del Rio
San Pedro, perteneciente a la cuenca del Rio Verde Grande. Las corrientes de agua mis
importantes con las que cuenta son Machines-Chilitas, La Joya-Cieneguitas, Las Boquillas, De
Abajo, El Crespo-El Molino, Temazcales-Manzanillas y el Tezcal.(INAFED, 2016) Por otro
lado, el municipio cuenta con las Presas Chilitas, EI Cajon y la Presa Zavala (ver Mapa 5.3).

Mapa 5.3 Hidrologia del municipio de Zacatecas.
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Clima

El municipio presenta un clima mayormente semiseco templado, con una temperatura maxima
media anual de 22°C y una temperatura minima media anual de 9°C. Zacatecas tiene
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aproximadamente un total de 55.2 dias de lluvia al afo, con una precipitacion que ronda los
481.9 mm y con una evaporacion de 2.271.1 mm anuales (Medina y Ruiz, 2004).

Orografia v topografia

El territorio que comprende el municipio de Zacatecas tiene una altitud promedio de 2,423
metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.). Caracterizando la posicion de gran parte la zona urbana
a lo largo de las dreas con pendientes pronunciadas y con una gran zona plana en su drea rural
(ver Mapa 5.4 e llustracion 5.1).

Mapa 5.4 Orografia del municipio de Zacatecas.
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Fuente: claboracion propia con base en cartografia del Marco Geocstadistico Nacional (INEGI, 2016b); y en
Continuo de Elevaciones Mexicano 3.0 (CEM 3.0) (INEGL, 2017).

Entre los sistemas de topoformas que predominan en su interior se pueden sefalar las bajadas
con lomerios (41.95 %), sierra (19.22 %), lomerio con bajada (14.22 %), meseta (11.73 %),
lomerio con llanura (7.24 %) y sierra con mesetas (5.64 %). Entre las elevaciones mas relevantes
en el municipio se encuentran el Cerro del Grillo (2,690 m.s.n.m.). el Cerro Los Alamitos (2,680
m.s.n.m.) y el Cerro de la Bufa (2,650 m.s.n.m. )3

" INAFED, 2016.
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Tlustracion 5.1 Modelo Digital de Elevacion del municipio de Zacatecas.

Fuente: claboracion propia con base en cartografia del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2016b); y en
Continuo de Elevaciones Mexicano 3.0 (CEM 3.0) (INEGI, 2017).

Edafologia

La composicion de los suelos que conforman el municipio de Zacatecas se caracteriza de la
siguiente manera: el 53.52% del territorio de la capital zacatecana es de tipo regosol-etitrico, el
34.22% es castaiozem-luvico, 7.86% es regosol-calcarico, y por dltimo, el 4.41% de su
estructura es xerosol-luvico (ver Mapa 5.5).

Mapa 5.5 Edafologia del municipio de Zacatecas.
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Fuente: claboracion propia con base en cartografia del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2016b); yen
conjunto de datos vectoriales perfiles de suclos (INEGI, 2014).
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Usos del suelo y vegetacion

La cobertura que conformaba al 2013 el territorio del municipio de Zacatecas estaba
comprendida en su mayoria por vegetacion (52.43%): el 28.41% contaba con pastizal natural,
el 13.63% de matorral crasicaule, 7.97% pastizal inducido y 2.42% de vegetacion secundaria.
Por otro lado, 42.15% de los usos del suelo del municipio estaban destinados a la actividad
agricola: 23.64% destinado a la agricultura de riego anual, 8.34% utilizado para agricultura de
riego anual y permanente, 7.93% para la agricultura de temporal anual y 2.25% esta enfocada a
la agricultura de temporal anual y permanente. Respecto a las dreas urbanizadas en el municipio
estas representaron apenas el 5.28% del total del territorio municipal (ver Mapa 5.6).

Mapa 5.6 Uso del suelo y vegetacion en el municipio de Zacatecas.
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Fuente: claboracion propia con base en cartografia del Marco Geoestadistico Nacional (INEGL. 2016b); y Conjunto
de datos de Uso de suclo y vegetacion (INEGI, 2013).

Medio biético*
Flora

En el municipio de Zacatecas, las principales especies silvestres de flora que se encuentran en
su territorio son: el nopal cardon, el nopal duraznillo, el nopal rastrero, el cardenche. el mezquite,

* Apartado construido con basc en INAFED, 2016.
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¢l huisache, el zacate navajita, la palma, el lamo, el sauce, el garabatillo, el maguey, la engorda,
la cabra v la biznaga.

Fauna
En cuanto a este recurso natural, las principales especies que habitan en el municipio son:

Coyote, zorra gris, gato montés, tlacuache, liebre, conejo, rata de campo, techalote, ardilla, tuza,
mapache, zomillo, paloma huilota, paloma ala blanca, gorrién, cuerve, aura, pitacoche,
saltapared, golondrina, cenzontle, cernicalo, aguililla cola roja, y pato triguero.
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6. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

6.1. Tendenclas e indicadores generales

El estado de Zacatecas concentra el 3.81% del territoric nacional y para el ano 2015,
poblacionalmente hablando, aporté el 1.32% nacional (INEGI 2016). La entidad esta
compuesta por 58 municipios siendo su capital el municipio con el mismo nombre. El municipio
de Zacatecas esta integrado por 87 localidades; ademds de estar inserto en la dinamica
demogrifica de la entidad, es perteneciente también a la Zona Metropolitana Zacatecas-
Guadalupe (ZMZG),” misma que se caracteriza por ser la mas poblada del estado. De ahi que
para poder hablar del panorama demografico que ha seguido Zacatecas, se hace necesario
contextualizar siempre en las dindmicas que se sigue tanto en la entidad como en la ZMZG,
analizando los elementos principales que definen a una poblacion, su volumen, su estructura y
su dindmica es como se describira a continuacion el panorama demogrifico de Zacatecas.

Tamano v crecimiento demografice

ZLacatecas ha sido un municipio que, en cuanto a crecimiento medio anual, tiene una dindmica
de desenvolvimiento lento, misma que ha venido cayendo desde 1970 hasta la fecha. A partir
de 1974 la politica de poblacion nacional fue disminuir la fecundidad (Welti, 2014), lo que trajo
impactos al mediane plazo en el crecimiento natural por la disminucion de la fecundidad de la
poblacion, dinamica de la que Zacatecas no estuvo exento. Aunado a ello se suma una larga data
de emigracion que conserva el estado.

Para 1970 la poblacion del municipio de Zacatecas ascendio a 58,323 habitantes, el 6.12% de la
poblacion estatal, de los cuales el 50.01% eran hombres y el restante 49.09% mujeres; mientras
que 45 afios mds tarde la poblacion ascendio a 146,147 habitantes donde el 51.51% eran mujeres
v el resto hombres. La poblacion de 2015 es 2.5 veces la poblacion que habia en 1970. Dinimica
que es distinta a la que siguio la entidad en su conjunto, puesto que en el 2015 su poblacion solo
representd |6 veces la que habia en 1970. Es decir, el crecimiento municipal estuvo por encima
de lo que ocurmi estatalmente.

La Grifica 6.1 muestra el comportamiento del crecimiento demografico total en tasas
anualizadas de la dindmica que guardd Zacatecas en comparacion con el contexto estatal y de la
ZMZG en los pericdos intercensales. Se destaca que la politica nacional ha tenido efecto y el
crecimiento de la poblacion comenzo a descender. En la tendencia se observa un punto de
quiebre, de 1970 al afio 2000 se presentd un decrecimiento, pasando de tasas de crecimiento
superiores al 4% (Zacatecas v ZMZG: la entidad no superd el 2%) para estar en el afio 2000
cerca de un crecimiento de 1%, continuando con este crecimiento la poblacion se duplicaria en

* El CONAPO considero para 2010 que la ZMZG esta formada por los municipios de Zacatecas, Guadalupe y
Morelos. De ahi que para la construccion de indicadores para la ZMZG seran los datos correspondicntcs a ellos.
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70 anos. Un crecimiento que se desacelerd a raiz de la baja del crecimiento natural, pero sobre
todo por la salida de poblacion tanto nacional como internacionalmente.

Grifica 6.1 Tasa de crecimiento medio anual, 1970-2015.
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Fuente: claboracion propia con base en los Censos Generales de Poblacion y Vivienda IX. X, XL XII y 2010;
Contcos de Poblacion y Vivienda 1995 y 20035; Encucsta Intercensal, INEGI, 2015.

El crecimiento que muestra la Grafica 6.1 después del ano 2000 es atipico. dado que hubo una
recuperacion de las tasas de crecimiento en solo una década, para posteriormente volverse a
desacelerar. Para la ZMZG en el quinquenio 1995-2000 la tasa de crecimiento fue creciente
hasta el afio 2010, fenomeno que es explicado por el rapido crecimiento que ha tenido el
municipio de Guadalupe en dicho periodo, sobre todo por ser la zona que atrae la migracion
intermunicipal de la entidad (INEGL, 2000 y 2010).

La capital zacatecana, por otra parte, ha venido mostrando una desaceleracion de su crecimiento
demogrifico desde 1970, en el quinquenio 2000-2015 tuvo una minima recuperacion, pero la
tendencia general continda a la baja. Sin embargo. cabe sefalar que en el Gltimo quinquenio de
anlisis mostro nuevamente una recuperacion, explicado por las variaciones que ha tenido su
crecimiento social, a su vez causante del crecimiento que se mostrd en la Grifica 6.1. Es por
ello que es de suma importancia, desdoblar el crecimiento que ha tenido Zacatecas, para ver sus
cambios en el crecimiento natural y social.

Por su parte, la Grifica 6.2 da un panorama de los componentes del crecimiento demografico
de Zacatecas, tanto para el estado como para el municipio. El primer elemento que se destaca
de tal comportamiento, es que la tasa de crecimiento natural ha venido decreciendo
consistentemente, los nacimientos van a la baja y la mortalidad también descendia, sin embrago,
a partir de ano 2001 la mortalidad estatal comienza a aumentar y en 2005 lo hace con mayor

20

32



e CIUDAD
FECHA: 04 DE MAVO DE 2017 EDUCADORA
Y DE LA INNOVACION

Secretaria de Gobierno

fuerza, trayendo un crecimiento natural ain mis lento. Mientras que para el municipio de
Zacatecas los nacimientos vienen decreciendo en el periodo de anilisis, al igual que la
mortalidad, pero en 2008 es cuando la mortalidad crece y no vuelve a caer a niveles previos a
este ario, resultado del clima de violencia por el que atraviesa el pais.

Grifica 6.2 Tasa de crecimiento, 1990-2015.

«@— Natural cstatal <@ Natural municipal <@ Total estatal
& Total municipal =@ Social estatal ~@- Social mumcipal

Fuente: claboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda IX, X, XI. Xl y
2010; Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005; Encucsta Intercensal INEGI, 2015.

En cuanto al municipio de Zacatecas, este ha reflejado cambios importantes en el tltimo
quinquenio, por un lado, el crecimiento natural se ha caido con una pendiente pronunciada, asi
mismo, el crecimiento social, que venia de traer un antecedente negativo, toma valores positivos
del afio 2010 en adelante, es decir que el municipio comienza a absorber poblacion migrante,
tanto intermunicipal. como nacional e internacional.

Distribucion territorial

El temitorio zacatecano. debido a su tipo de suelo, se caracteriza por grandes extensiones de
tierra y poca concentracion poblacional, en la Tabla 6.1 ilustra esta afirmacion, es sabido que la
poblacion zacatecana ha tenido un lento crecimiento, en gran medida por la emigracion que la
ha caracterizado por mds de un siglo, sin embargo. se puede decir que no es una entidad
densamente poblada. dado que para 1970 apenas habia 12.68 habitantes por km?; 45 afios mas
tarde la densidad apenas y subio a 21.04 habitantes por km®. Por otro lado, el municipio de
Zacatecas ha concentrado poblacion que ha llegado a asentarse a éste, en razon de que es la
capital del estado y por su propio proceso de urbanizacion, lo que ha permitido que ante el
territorio que tiene la densidad demogrifica aumente, pasando de 75.42 a 188.99 habitantes por
km’. La ZMZG es la que mayor densidad muestra a partir de 1995, pero es hasta después de
2005 cuando la brecha entre el municipio de Zacatecas y la ZMZG se amplia, esto debido al
rapido crecimiento que se ha registrado en el municipio de Guadalupe (ver Tabla 6.1).
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Sabemos que dentro de la distribucion territorial de Zacatecas la concentracion poblacional no
se da por igual en todas las localidades, son las mas urbanizadas son aquellas que mas densidad
conservan. Hasta donde los datos de la Encuesta Intercensal 2015 permiten, en el estado de
Zacatecas el 26% de la poblacion vivia en localidades de mas de 50 mil habitantes, localidades
correspondientes a los municipios de Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo. En cuanto al municipio
de Zacatecas el 93.91% de su poblacion reside en la localidad de Zacatecas, que es mayor de 50
mil habitantes, el restante 6.1% estaba en localidades de menos de 50 mil habitantes (segin los
microdatos de la Encuesta Intercensal INEGI. 2015).

Tabla 6.1 Densidad demogrifica. 1970-2015.

Delimitacion 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Estatal 1268 15105  17.001  17.81 @ 183.04 1823 1986 21.04
Municipal 7542 11484 14038 15355 16022 170.74 178.68 I88.99

Zona Mctropolitana = 66.11 10179  137.71 16255 167.57 187.76 213.79 239.17

Fuente: claboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda IX, X. XI, X1l y
2010; Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005; Encucsta Intercensal 2015. INEGI

Por su parte, el estado de Zacatecas paso a ser una entidad predominantemente urbana para
1995, fecha en que rebaso el 50% la poblacion que residia en localidades mayores a 2,500
habitantes.” En cuanto al municipio de Zacatecas se puede decir que tiene una larga data de tener
el estatus de municipio predominantemente urbano, ya que desde 1970, 8 de cada 10 zacatecanos
se ubicaban en una localidad de mas de 2,500 habitantes, donde la tendencia es creciente, a tal
grado de que para 2015 era menos del 7% la poblacién que habitaba fuera de una localidad
mayor a 50 mil habitantes (ver Grifica 6.3).

Grafica 6.3 Porcentaje de la poblacion urbana, 1970-2010.
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Fuente: claboracidn propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda IX, X, XI, XIT y
2010: Conteos de Poblacion y Vivienda INEGI, 1905 y 2005.

* Segun la definicion de INEGI (2016). poblacion urbana es toda aquella que habita en localidades de mas de 2,500
habitantes.
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Por otro lado. la ZMZG ha tenido un proceso de urbanizacion que se ha comportado creciente,
para el ano de 1970 se tenia un 77% de su poblacion viviendo en localidades de mas de 2,500
habitantes, para el afio 2010 esta relacion superaba el 92%. Como se puede apreciar en el Mapa
6.1, la mayor concentracion de poblacion y densidad demografica de los municipios estd en la
zona conurbada de éstos: misma que sigue una tendencia a la concentracion de poblacion en
dreas centrales, mientras que las periféricas y comerciales suelen tener densidad mas baja.

Mapa 6.1 Densidad de poblacion a nivel de AGEB urbana en la ZMZG, 2010.
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Fuente: claboracion propia con basc en los Principales Resultados por AGEB y Manzana urbana (INEGI, 2010);
asi como cn la Cartografia del Marco Geoestadistico INEGI, 2016.

Estructura por Edad y Sexo

La composicion por sexo de la poblacion tanto para la entidad como para el municipio y la
ZMZG han seguido una misma tendencia; de 1970 a 2005 es claro que el indice de masculinidad
ha bajado, es decir que hay menos de 100 hombres por cada 100 mujeres que residen en cada
uno de los lugares. Para el afo de 1970 en si tanto el nivel estatal, el municipal y la ZMZG se
encuentran equilibrados dado que sus valores son cercanos a 100, queriendo decir que para ese
ano habia 100 hombres residiendo en el lugar por cada 100 mujeres (ver grifica 6.4). Al pasar
de las décadas la poblacién se balancea hacia una mayor presencia de mujeres. Para la entidad
el punto mds bajo lo alcanza en 2005, teniendo que habia 93 hombres por cada 100 mujeres.
Mientras que para el municipio de Zacatecas el punto mas bajo estd en 2010 con 92 hombres
por cada 100 mujeres. En cuanto a la ZMZG el afio 2005 también fue el mas bajo con valores
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similares a las que presenté la entidad. La interpretacion que se desprende de la Grifica 6.4 da
cuenta que los tres niveles analizados se ven afectados por la continua emigracion de hombres
hacia otras entidades o paises, asi mismo se refleja una mayor sobrevivencia de las mujeres.

Grifica 6.4 indice de masculinidad, 1970-2015.
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Fuente: claboracion propia con base en datos de Jos Censos Generales de Poblacion y Vivienda IX, X, X1 XI1 y
2010; Contcos de Poblacion y Vivicnda 1995 y 2003; Encuesta Intercensal (INEGI. 2015).

En cuanto a la estructura de la poblacion, en la Grifica 6.5 se puede apreciar claramente el
cambio que ha pasado el municipio a lo largo de 45 anos, transitando de una poblacion joven a
una mas madura, es decir, la pirimide comienza a perder su forma de pirimide para convertirse
en un barril, propio de los procesos en la disminucion de la fecundidad, al pasar de 3.6 hijos por
mujer en 1970 a 2.65 hijos por mujer en 2015 (INEGL 1970; 2016), fenomeno que se aprecia
en la base de la estructura. Ademas, a ello se suma una mayor sobrevivencia a edades adultas,
de ahi que a partir de los 24 afos se vea para 2015 una mayor presencia relativa de poblacion.

Aunado a lo anterior, la Grifica 6.5, también permite apreciar huecos en la estructura de los
hombres, derivado del hecho de que en zacatecas hay mayor emigracion de hombres en edades
laborales. Otro dato a destacar de la pirimide relativa al municipio de Zacatecas, es que la
poblacion de 75 afios y mas ha aumentado considerablemente.

Es evidente que las demandas en servicios de la poblacion zacatecana, han cambiado en funcion
de que su estructura lo ha hecho. Una demanda creciente de servicios de cuidado para la
poblacion adulta mayor es una necesidad latente.
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Grifica 6.5 Pirimide poblacional Zacatecas 1970-2015.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del IX Censo General de Poblacion y Vivienda; y Encuesta
Intercensal, INEGI, 2015

Escolaridad

El tema educativo toma relevancia en los ltimos afios, debido a que, dentro de la discusion del
desarrollo de las poblaciones se afirma que el educar a la poblacion lleva a mayores niveles de
desarrollo (OEL 1995), ademads de que reduce desigualdades entre los individuos. Para algunos
enfoques teoricos el tema de afos acumulados de escolaridad representa una variable
aproximada para entender el capital humano con el gue cuentan los individuos; un capital
humano alto en una sociedad lleva a ser una sociedad con mayor productividad. Ademis, a ello
se suma el objetivo 4 de los objetivos del desarrollo sostenible del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), lograr una educacion inclusiva tiene como fin que las nifias y nifios
completen su educacion primaria y secundaria gratuita para 2030.

Sobre este aspecto, la cobertura educativa en ocasiones ha resultado insuficiente para satisfacer
la demanda (Ordorika y Rodriguez. 2013). Uno de los indicadores mas utilizados para ver la
escolaridad de las poblaciones es la tasa de alfabetizacion, que mide el porcentaje de poblacion
de 15 afios y mds que sabe leer o no, v en definiciones de los dltimos censos es si asistio al
menos a la escuela. El panorama de aquellas personas que no saben leer o escribir, o que nunca
han asistido a la escuela de 1970 a 2015 ha decrecido, esta afirmacion solo es aplicable a la
cobertura, de ninguna manera se puede trasponer a la calidad educativa.

Los resultados presentados en la Grafica 6.6 muestran una pronta recuperacion de la poblacion
alfabeta de 1970 a 1990, con un avance de cerca del 10% en la tasa de alfabetizacion para la
entidad, para el municipio de Zacatecas y la ZMZG. En lo que respecta a la entidad, Zacatecas
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ha pasado de una recuperacion de la tasa en 81.23% en 1970 a 95% en el 2015 con una
trayectoria creciente durante todo el periodo. Para el municipio de Zacatecas, se paso del 88.33%
en 1970 al 98.21% en 2015; mientras que para la ZMZG se observa un fendmeno interesante en
el sentido de que parte con una tasa de alfabetizacion en 1970 del 85.46% y crece hasta 98.33%
en 2015.

Grifica 6.6 Tasa de alfabetizacion, 1970-2015.

1970 1980 1990 1995 200 20035 2010 2015

=——Fstata]l = Municipal =N

Fuente: elaboracion propaa con base en datos de los Censos Generales de Poblacion v Vivienda 1X, X, X1, XII v
2010; Conteos de Poblacion ¥ Vivienda 1995 v 2005; Encuesta Intercensal INEGI, 2015

Nota: La peblacion no especificada solo ha sido consaderada en el divisor, dado que esta representa un volumen
pequeno menor 0.5%

Las diferencias por sexo dentro de la escolaridad han estado presentes en el nivel estatal,
municipal y metropolitano durante el periodo analizado, resultando que los hombres tienen tasas
de alfabetizacion mas altas respecto a las mujeres. Sin embargo, las brechas entre sexos parecen
estarse acortando conforme pasa el tiempo. Para el municipio de Zacatecas el promedio de afios
acumulados de escolaridad fue de 11.20 afios, en donde los hombres tenian 11.34 afios promedio
v las mujeres 11.15 afios.

Otra variable importante para conocer las caracteristicas educativas de la poblacion es el nivel
de escolaridad, en la Tabla 6.2 se puede apreciar, que el municipio de Zacatecas se caracteriza
por tener una alta tasa de alfabetizacion, superior a la estatal y a la de la ZMZG; ademas de ello,
la poblacion se concentra en tener al menos algin grado de secundaria completado, a su vez
destaca por tener altos porcentajes de educacion media y superior. En cuanto a las diferencias
por sexo, destaca que en la educacion basica las mujeres tienen una mayor presencia. asi como
también en la educacion media, sin embargo, en la educacion superior, la ventaja estd en el sexo
masculino.
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Tabla 6.2 Nivel de escolaridad en el municipio de Zacatecas, 20135,

Educwian bdnlos

Fobl scian Fducacien
Slm Frussdin N
Sean e 13 adex it . Sccundarm madla e’
- Totl | Frecscolar | Prman voperiar’ | supecificads
Fh= Total hoemplkia  Complkia superier’
Tokal 1112487 am &1 4% nas 4T.4 L6 1293 §T 1641 14.08 a2
Eninlal | Hombeos|  2:4042 L8 | 1K1 o4z MLk 48 1&41 5134 IZTE (£ a2
Sl uperen ATRE4E 4T L] nr 4174 a7 iz Ll 17O 1468 LAl
Total (L] LT 4. 0z 4338 Hw 1T ELT® ne iy et
Musxpm Hombecs. 31917 L&y 41.08 nE 4141 04 (LA L] LIRE] 4l 3872 w7
M uprcs a2 1Le3 4112 o2& 4211 M2 1342 5438 2132 1313 a3
Total ITI0 1% 43117 024 4041 LR 1484 LR HE 3174 a2
ZM I | Hombecs| 119088 1K 4171 022 4018 el 1723 N1LT2 N 3168 LAl
Mukms 130228 184 4104 [ 4061 w1} 1284 §T37 2118 3L.6l "l

Fuente: claboracion propia con base en datos de la Encuesta Intercensal, (INEGIL, 2015). Incluye a la poblacion
que tiene al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales con pnmana termina.® Incluye a la
poblacion que tiene al menos un grado aprobado en estudios tecmicos o comerciales con secundaria termunada.*

Incluye a la poblacion que tiene al menos un grado aprobado en estudios téenicos o comerciales con preparatonia
terminada.

Un andlisis mas profundo de los grados promedio de escolaridad en el municipio de Zacatecas
para los afios 2010-2015, permite inferir que las politicas implantadas a nivel nacional, asi como
la misma competitividad que se vive a nivel global, han impulsado el incremento en los grados
de estudio que realizan los zacatecanos, en particular, destacar el caso de las mujeres, en lo que
este indicador ha tenido un efecto positivo (ver Tabla 6.3).

Tabla 6.3 Grados promedio de escolaridad por género 2010-2015.

Girados promedio Entidad Municipio de Zacatecas
de escolaridad 2010 2015 2010 015
Total 79 B.63 10.5 11.24
Hombres 1.76 .74 1051 11.34
Mujeres B.03 877 1042 11.15

Fuente: elaboracion propia con base en Principales Resultados por Localidad (ITER) {INEGL, 2010) v Resultados
de la Encuesta Intercensal {INEGI, 2015).

Por su parte, la desercion escolar es un problema que se hace presente en el pais, mismo que no
s ajeno para el caso de Zacatecas. Un dato sobre el panorama que ha seguido el municipio es
el caleulo de la eficiencia terminal, mismo que ha mostrado un avance en los Gltimos afios en lo
que se refiere a educacion media superior, pero después de una caida iniciada entre 2003 y 2007
no ha alcanzado los niveles que tenia en 2002. Para el afio escolar 1998-1999 solo 4 de cada 10
estudiantes que en 1995 se habian matriculado en una preparatoria terminaban ésta. La Grifica
6.7 muestra la tendencia fluctuante que este indicador ha seguido donde el punto mas bajo se ha
aleanzado en el ciclo 2007-2008, donde se registrd que solo el 35% de los que ingresaron tres
anos previos habian logrado egresar.
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Grifica 6.7 Eficiencia terminal en educacion media superior en el municipio de Zacatecas.
1999-2016.
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Fuente: claboracion propia con base en datos de la subsccretania de plancacion y apoyos a la educacion.
Departamento de estadisticas sub-jefatura de analisis y difusion, 2016,

En cuanto a la eficiencia terminal en educacion superior, en la Tabla 6.4 se muestra un panorama
de la situacion que enfrenta la eficiencia terminal de la educacion superior del municipio de
Zacatecas, como se ha senalado, es el que mayor oferta educativa en este rubro registra en el
estado. Los datos son crudos en el hecho de que por cada 5 personas que se matriculan en una
institucion de educacion superior, solo | logra concluirla en tiempo y forma: ello sin hablar de
si quienes egresan al terminar su tira matricular logran concretar un titulo profesional.

Tabla 6.4 Tasa de la eficiencia terminal en educacion superior por sexo y tipo de adscripcion
en el municipio de Zacatecas, 1998-2016.

Eficiencia terminal de Eficiencia terminal de

A | Ffictencla terminal tofal | escuelas privadas escuelas piblicas

Hombres Mujeres = Total  Hombres  Mujeres  Total ~ Hombres  Mujeres - Total
2003 1524 2046 17.75 - - - 15.24 2046 | 17.75
2004 1635 19.04 17.71 - - - 1472 1665 15.60
2005 1525 212 18.64 1.04 0.89 0.95 13.35 1990  16.56
2006 16.10 23.04 19.64 0.98 1.09 1.05 13.82 1951 16.70
2007 1594 19.84 17.95 031 0.33 032 1491 1857  16.77

2008 134 20.83 17.32 046 0.64 0.55 11.29 1790 1475
2000 16.78 21.90 19.46 046 0.54 0.51 14.39 1837 1645
2010 2529 26.27 25.82 072 0.44 0.55 20.69 2397 2243
2011 1892 nmn 20.99 071 0.48 0.57 13.97 1943 16.86
2012 16.02 19.27 17.77 040 0.32 0.35 1243 1667  14.66
2013 13.79 16.92 15.50 0.18 0.20 0.19 12.95 16,18 14.69
2014 1445 17.18 15.92 023 0.21 0.22 13.04 1634 1480
2015 1254 14.97 13.83 0.18 0.19 0.19 11,78 1420 1311
2016 1417 16.38 15.36 0.19 0.21 0.20 1345 1554 @ 1457
Fuente: Elaboracion propia con basc en datos de la subsccretaria de plancacion y apoyos a la cducacion.
Departamento de estadisticas sub-jefatura de analisis y difusion 2016.
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Derivado de la Tabla 6.4, se puede generar 4 conclusiones importantes, 1) las mujeres tienen un
mayor acceso a la educacion superior en términos absolutos en todos los afios de andlisis ( [998-
2016; excepto para 1998 donde el nimero de hombres matriculados fue mayor): 2) en cuanto a
la eficiencia terminal vista por sexos, las mujeres logran una mayor eficacia terminal respecto a
los hombres, es decir los hombres desertan en mayor porcentaje; 3) cuando se compara la
eficiencia terminal entre universidades pablicas y las privadas, la diferencia es muy marcada, la
universidad piblica es la que mayor eficiencia terminal tiene; 4) las universidades privadas han
tenido un crecimiento considerable, desde su aparicion a partir del afio 2000 con 330
matriculados, hasta el afio 2008 que alcanzan su mayor auge con 3528 matriculados, después de
ello pierde crecimiento y para 2016 se registrd una matriculacion de 3075 alumnos. Las
conclusiones que se han derivado de la eficiencia terminal de las instituciones de educacion
superior son una temitica que requiere de atencion inmediata, dado que el presupuesto invertido
en los recursos humanos que se estan capacitando, no puede ser de impacto cuando solo 1 de
cada 5 estudiantes que se matriculan logran culminar su educacion. Es necesario la
implementacion de estudios de diagnostico que ayuden a identificar las causas de desercion
escolar o de rezago educativo en los estudiantes zacatecanos de educacion superior, para poder
implementar estrategias que logren incrementar la eficiencia terminal.

Servicios de salud

Dentro de las prioridades que han tenido los organismos internacionales es presionar a los paises
para que éstos garanticen el acceso al derecho de salud universal a sus poblaciones. Para la
poblacion mexicana las instituciones que han desempefiado este papel en cuanto a mayor
nimero de derechohabientes son el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) v el Instituto
de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Sin embargo, al
comienzo del siglo, la presion no se hizo esperar y fue asi como para 2003 se legislaba a favor
de la creacion de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) y para
el 2004 entraba en funcionamiento, lo que incrementd la cobertura de poblacion
derechohabiente con acceso a una institucion de servicios de salud.

La Grifica 6.8 muestra, con datos censales y la Encuesta Intercensal, la evolucion que ha tenido
la cobertura de salud y sobre todo el impacto que ha generado la afiliacion por medio del Seguro
Popular con una tendencia evidentemente creciente, principalmente de 2000 a 2010.7 En el
dmbito estatal, la cobertura en cuanto a derechohabientes a una institucion de salud, va sea
piiblica o privada, el incremento ha sido muy importante, dado que para 2000 apenas alcanzaban
el 32% y quince afios mds tarde, esta cifra ha pasado al 86%; para el municipio de Zacatecas, el
efecto también ha sido positivo pasando del 64% en afio 2000 al 88% en el 2013, situacion muy
similar a la de la ZMZG. Tres conclusiones se rescatan de la Grafica 6.8: 1) en cuanfo a
diferencias por sexo, las brechas no suelen ser amplias, pero aun asi las mujeres tienen un mayor
porcentaje de afiliacion; 2) el municipio de Zacatecas es el que ha mostrado los porcentajes mas

" Se analizan solo tres periodos en razon de la disponibilidad de este tipo de informacion en Censos.
29

41



ACTADE CABILDO 14
SESION ORDINARIANO. 8
FECHA: 04 DEMAYODE 2017

CIUDAD

EDUCADORA

Y DE LA INNOVACION
Secretaria de Gobierno

altos previos a 2010, para 2015 es ligeramente superado por la ZMZG; 3) las brechas entre los
tres niveles se han acortado, sin embargo, los resultados solo hacen alusién a cobertura, en
ningin momento se habla de calidad en los servicios.

Grifica 6.8 Porcentaje de poblacion afiliada a instituciones de salud. Zacatecas, 2000-2015.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacion v Vivienda XI1 y 2010;
Encuecsta Intercensal, INEGI, 2015.

Acceso a servicios en la vivienda

La poblacion zacatecana al igual que en el panorama nacional, ha reducido el tamafio de sus
familias. Bajo el slogan “la familia pequefia vive mejor”, la politica de poblacion ha surtido
efecto vy las familias son mas pequenias. Dentro de los elementos basicos de los que debe estar
dotada una vivienda encontramos que en los dltimos 35 afios el panorama de las viviendas en
Zacatecas ha cambiado en beneficio de la poblacion, trayendo mayor accesibilidad y mejores
condiciones para las familias zacatecanas.

La Tabla 6.5 hace un comparativo de la situacion en la que vivian los zacatecanos en 1970 y en
2015. El primer elemento a destacar es que el nimero de viviendas se ha incrementado
considerablemente, para la entidad se ha triplicado y para el municipio se ha cuadriplicado,
mientras que para la ZMZG ha crecido mas de 6 veces. Sin embargo, aunque las viviendas han
crecido a un ritmo relativamente ripido, la poblacion no lo ha hecho asi y consecuentemente el
nimero promedio de habitantes en cada vivienda ha bajado, el tamafio de familia se ha reducido,

pero la demanda de viviendas ha crecido pasando de un tamafio de & integrantes a un tamafio de
3.68.

Otro cambio que se ha visto con suma importancia, es el porcentaje de viviendas que disponen
de energia eléctrica, para 1970 la disponibilidad de este servicio no era generalizado en el estado,
debido a que 3 de cada 10 viviendas tenian electricidad; el municipio de Zacatecas sobresale
por el alto nimero de viviendas que disponian de energia eléctrica en la época, con cerca del
T0% de éstas. En 2015 en todos los niveles de andlisis se ha logrado easi el 100 % de la cobertura
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en este servicio. El servicio de agua entubada también es un elemento que, dentro del periodo
observado, ha mejorada en la accesibilidad para las viviendas, siendo la ZMZG la que mayor
acceso tiene, también cercano al 100%.

Tabla 6.5 Acceso a servicios en las viviendas de Zacatecas, 1970-20135.

1970 015
Servicios en las viviendas o o
Estatal Municipal IMZG Estatal Municipal IMZG
Mimero de viviendas 152,923 9418 14841 | 418,850 40,236 04,186
Dcapanica promedio 6.0 6.19 6.4 X g 363 13
n;, Energia eléctrica 3318 69.66 6177 | 9019 99.76 %07
% Agua colubads 43.05 72.76 713 96,8 o7.08 o7 66
% Drenaje 2055 5771 476 | oLl4 933 o8.24
56.1 26.87 3151 1.33 025 0.41

% Piso de tierma

Fuente: elaboracion propia con base en datos del IX Cense General de Poblacion v Vivienda v la Encuesta
Intercensal, INEGI, 2015.
Otro cambio que se ha visto con suma importancia, es el porcentaje de viviendas que disponen
de energia eléctrica, para 1970 la disponibilidad de este servicio no era generalizado en el estado,
debido a que 3 de cada 10 viviendas tenian electricidad: el municipio de Zacatecas sobresale
por el alto namero de viviendas que disponian de energia eléctrica en la época, con cerca del
70 de éstas. En 2015 en todos los niveles de andlisis se ha logrado casi el 100 % de 1a cobertura
en este servicio. El servicio de agua entubada también es un elemento que, dentro del periodo
observado, ha mejorado en la accesibilidad para las viviendas, siendo la ZMZG la que mayor
acceso tiene, también cercano al 100%.

El acceso a drenaje no solo es un servicio, sino que mejora las condiciones de vida de la
poblacion, en razon de estar menos expuestos a focos de infeccion. La cobertura de este servicio
también ha mejorado considerablemente, pasando de una cobertura de s6lo una vivienda de cada
dos tenia esta cualidad en 1970, a casi la totalidad de las viviendas en 2015. Finalmente, la
disponibilidad de piso firme ha contribuido también a mejorar las condiciones de vida, pues uno
de los objetivos de los programas sociales fue dotar a las viviendas de pisos firmes, efecto que
se ve reflejado en los datos de 2015, donde casi la totalidad de las viviendas también han sido
cubiertas en este rubro.

Rienestar Social

El bienestar social ha sido una temitica que se ha discutido en los altimos afios, de ahi que hayan
nacido una serie de indicadores que traten de acercarse a medir el bienestar en la poblacion. En
un principio se partié de la idea de que el bienestar estaba estrechamente relacionado con el
bienestar econdmico, de ahi que varios de los indicadores contemplen solo esta arista, sin
embargo, a medida que se profundizaron los andlisis al respecto, aparecieron medidas
multifactoriales, que pretenden medir las privaciones a las que estd expuesta la poblacion, el
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PNUD propuso el Indice de Desarrollo Humano (IDH), mismo que se compone de tres
componentes uno economico, uno educativo y otro de salud. Otra propuesta, elaborada por el
Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPO), es el indice de Marginacion, el cual contempla
9 indicadores, que tienen que ver con el equipamiento de las viviendas, la parte economica y el
nivel educativo. Finalmente, se han propuesto también medidas de pobreza que no solo se
concentran en el aspecto econdmico sino en una metodologia de aproximacion multifactorial.

En cuanto al IDH los datos municipales de este indicador estan disponibles para 2000, 2005 y
2010; es un indicador que va de 0 a |, donde los valores cercanos a | significan un grado alto
de desarrollo, mientras que los cercanos a cero supondrian menor desarrollo. Para el aio 2000,
Zacatecas tuvo un IDH de 0.8690; en el 2005 un valor de 0.9660 y para 2010 un valor de 0.8947.
Cabe sefialar que Zacatecas es el municipio que durante los tres periodos analizados ha
encabezado los mejores indicadores de desarrollo del estado.

En cuanto al grado de marginacion propuesto por CONAPO, se ha hecho el anilisis a nivel
municipal para 1990, 2000, 2010 y 2015. Durante estos afios Zacatecas se ha clasificado en
grado muy bajo de marginacion, cabe sefialar que estos indicadores no son comparables en el
tiempo por la metodologia empleada para calcularlos, pero es 0til para saber que el municipio
es uno de los que menos privaciones tiene en el estado.

En cuanto a la presencia de pobreza, el dato a nivel municipal mas actualizado comesponde a
las estimaciones que hace el Consejo Nacional de la Evaluacion (CONEVAL) en el afio 2010.
Para este afio, el municipio de Zacatecas reportd tener el 29.5% de su poblacion en pobreza
siendo el municipio que menos pobreza registro para ese afio, seguido de Guadalupe (34.7%) y
Juchipila (37.1}).

CGrrupos vilnerables

La vulnerabilidad es un concepto asociado a las desventajas sociales que puede enfrentar un
individuo de acuerdo a caracteristicas que los acompanan, de esta forma una o el conjunto de
ellas impiden un correcto desammollo de ellos en un entorno social, mismo que puede estar
abocado a individuos, grupos o comunidades; la definicion que establece la CEPAL (2002)
sobre la vulnerabilidad es el resultado de la exposicion a riesgos, que se conjugan con la
incapacidad para enfrentarlos y la inhabilidad para adaptarse activamente. El concepto de
vulnerabilidad expresa una condicion de indefension en la que se pueden encontrar una persona,
grupo o comunidad debido a ciertas caracteristicas como edad, sexo, condicion de salud,
nutricion, raza o etnia entre otros (CEFP, 2011).

En la panorimica de este diagndstico ya se ha hecho mencion de la modificacion que ha tenido
la estructura etaria de la poblacion, donde los adultos mayores van en aumento, poblacion que
estd sujeta a padecer una condicion de vulnerabilidad. Desafortunadamente la vulnerabilidad es
una dimension relativamente nueva para los estudios sociales, de ahi que sus dimensiones
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apenas comiencen a medirse, no obstante, podemos tener un panorama actualizado de algunos
grupos como son la poblacion en situacion de discapacidad y el componente de etnia.

En este sentido, la Tabla 6.6 da un panorama de lo que registro el censo de 2010 respecto a las
limitaciones de las que la poblacion es sujeta, como se puede apreciar en el municipio de
Zacatecas la poblacion con algin tipo de limitacion es equivalente al 3.61%, valor que es menor
respecto a lo que presenta la entidad en su conjunto y la ZMZG. Un dato a destacar, es que el
mayor porcentaje de la poblacion que cuenta con algin tipo de limitacion es en cuanto a caminar
o moverse, razon que hace crucial para lograr una sociedad incluyente el dotar de una
infraestructura tanto urbana como municipal que permita la mayor movilidad de personas que
utilizan alguna silla de ruedas u otro tipo de vehiculo para su desplazamiento.

Tabla 6.6 Poblacion segin condicion de limitacion en la actividad en Zacatecas, 2010,

Com limitaciin en la actividad
Delimitacion

Pablaciin Caminar Habl Apender el Poner
Toml o ¥er | Escuchar el cuidado atencidno | Mental
Coamuanicarse
Moverss personal aprender
Entiiad 1490668 | 5.34 57.83 163 1004 TA4 492 4.45 9.08
Municipio 138176 3.6l 57.89 2626 9.72 726 495 487 1118
TMZG I9660 4.21 5116 3525 943 698 4.55 494 874

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo General de Poblacion v Vivienda, INEGI, 2010,

Los enfoques de las discapacidades no hablan de una limitacién fisica de los individuos, sino de
las limitaciones sociales y el entorno para hacer que esas limitaciones se conviertan en una
discapacidad, dotando de la infraestructura necesaria a los lugares, se puede combatir la
vulnerabilidad para estos grupos. Por otro lado, en lo que se refiere a etnicidad la Encuesta
Intercensal de 2015 incluyd un apartado sobre esta temitica, donde se busco preguntar a la
poblacion que se autodefinia como afrodescendiente. Para Zacatecas los resultados muestran
porcentajes bajos. Para el estado de Zacatecas solo el 0.02% se considerd afrodescendiente,
mientras que para el municipio solo lo hizo el 0.00684%, de la misma forma la ZMZG solo
representd el 0.024%. Poblaciones que por el sdlo hecho de ser minorias estin mayormente
expuestos a la vulnerabilidad.
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7. ASPECTOS ECONOMICOS

7.1. Tendenclas e Indicadores generales

Uno de los factores que delinean el potencial que tiene un municipio para ofrecer entornos
prosperos y con mayores oportunidades para que sus ciudadanos se desarrollen, tiene que ver
con lo referente a la economia y a todas las variables que componen esta dimension. Es por ello,
que el presente apartado hace un andlisis del rendimiento econémico que se ha dado desde
principios de siglo a la actualidad en el municipio de Zacatecas, esto para poder dar cuenta de
la trayectoria econdmica que ha mostrado la capital del estado, contextualizado dentro del
panorama metropolitano y estatal en el que estd inserto. En este sentido, el municipio de
Zacatecas, en su caracter de capital administrativa y politica del Estado, representa para el
Estado un reflejo similar de su crecimiento y desarrollo a nivel estatal.

A nivel estatal. el indicador utilizado para dar cuenta del comportamiento econdmico es el
Producto Interno Bruto (PIB), el cual, de acuerdo con cifras del Banco de Informacion
Economica del INEGI, arroja resultados que sefalan a Zacatecas como un estado que ha
mantenido tasas de crecimiento por encima del crecimiento nacional entre 2003 y 2015, dado
que la tasa promedio de crecimiento del estado ha sido 4.15%, mientras que para el pais esta ha
sido de 2.61% para el mismo periodo. En términos de su aportacion nacional al PIB, el estado
de Zacatecas nunca ha superado el 1%.

Por su parte, el crecimiento econdmico en el municipio de Zacatecas puede ser medido a partir
de su Produccion Bruta Total (PBT),* medida sobre la que se tienen estimaciones de crecimiento
para dos periodos, el primero de 2004 a 2009 y el segundo de 2009 a 2014 (ver Tabla 7.1). Su
tendencia no fue tan favorable como se dio en el estado. sin embargo. su tasa de crecimiento
econdmico se puede considerar alta con un 7.37%, donde para duplicarse hubiese necesitado de
9.5 anos, es decir el doble del periodo observado, no obstante, en el segundo periodo de
observacion la tasa de crecimiento aumentd lo que indica que la produccion se duplico en menor
tiempo. Al respecto, el crecimiento estatal ha caido en los periodos analizados. En el primero se
observé un crecimiento acelerado, cercano al 15% anual, es decir que bajo este crecimiento la
produccion estatal en los 5 afios observados se duplico.

Por su parte, la ZMZG, en el primer periodo, registro un crecimiento superior al municipal con
una tasa del 12.11 % crecimiento promedio anual, a pesar de que para el segundo periodo
analizado se desacelerd, esta se mantuvo por encima de la estatal. Cabe senalar que estos datos
se refieren a la produccion bruta total, de ahi que su crecimiento sea mas acelerado, mientras

*La PBT s ¢l valor de biencs y servicio producidos o comercializados por alguna unidad econdmica. resultado del
ejercer sus actividades, donde se incluye ¢l valor de los productos claborados. ¢l margen bruto de comercializacién,
las obras ¢jecutadas; los ingresos por prestacion de servicios, ¢l alquiler de maquinana y equipo; otros bicnes
mucbles ¢ inmucbles, activos fijos entre otros (INEGL 2017).

34

46



e CIUDAD
oo EDUCADORA

Y DE LA INNOVACION
Secretaria de Gobierno

que, si se hiciera referencia al PIB, el tiempo de duplicacion de éste seria de 17 afios a una tasa
de crecimiento promedio anual de 4.14%. La tendencia que se destaca de la Tabla 7.1, es que el
municipio de Zacatecas, a pesar de que en el primer periodo tenia una tasa de crecimiento més
lenta, en conjunto con el segundo periodo es el que mantiene una tendencia creciente positiva.

Tabla 7.1 Tasa de crecimiento econémico promedio anual en Zacatecas.

2004-2009 y 2009-2017.
Delimitacién 2004-2009  2009-2014
" Estatal 15.07 B
Municipal 737 10.91
IMZG 12.11 8.53

Fuente: claboracion propia con base en datos de Censos Economicos INEGI, 2004, 2000 y 2014,

Zacatecas capital y la ZMZG juegan un rol importante para el contexto estatal, ya que el hecho
de ser las dreas mds pobladas del estado, implica que sean las que mayor aporte economico
tienen. Para el afio 2004 el estado de Zacatecas tuvo una PBT equivalente a $31,191.496,000.00
de los cuales la capital aportd el 13.77% de esa produccion y la ZMZG el 25.10%: cinco anos
mis tarde la produccion estatal fue de $62,927,131,000.00 donde Zacatecas contribuy6 con el
9.74% y la ZMZG con el 22.03%. Finalmente, para el afio 2014 la produccion del estado fue de
§94,345,728.000.00 en el que el aporte de Zacatecas fue de 10.9% y de la ZMZG de 22.12%.”

Lo anterior muestra que a pesar de que la tasa de crecimiento del municipio de Zacatecas ha
sido creciente, el aporte estatal no ha seguido esta tendencia, el crecimiento en este indicador ha
sido mayor para algunos otros municipios que para Zacatecas; el aporte de la ZMZG se ha
mantenido constante. relativamente, para los dos ultimos periodos, todo esto a pesar de la
perdida de participacion del municipio de Zacatecas, es entonces que podemos afirmar que la
participacion de Guadalupe y Morelos ha sido a mayor velocidad que la de Zacatecas.

Poblacion Economicamente Activa (PEA)

En la Tabla 7.2 se refleja un amplio panorama de lo que ha pasado en Zacatecas en varias
dimensiones con la poblacion de 12 afios y mas, desde una perspectiva temporal, por sexo y
evolucion de la PEA. Para el afio 2000 la PEA en el estado era de 358.449 individuos, de los
cuales el 13.2% era aportado por el municipio de Zacatecas, mientras que el conjunto de
municipios que forman la ZMZG representaba el 24.26% de la PEA estatal. Diez afios mas tarde
la PEA era de 529.537 donde la aportacion del municipio de Zacatecas represento 10.88%, a su
vez la ZMZG aportaba el 24.05% es decir que | de cada 4 personas que trabajaban en el estado,
lo hicieron en la ZMZG. Finalmente, para el afio 2015 la PEA estatal ascendié a 506,426
individuos, de los cuales el 12.02% eran del municipio de Zacatecas y en la ZMZG

? Estimaciones propias con base en informacion con base en Censos Economicos, INEGI, 2004, 2000 y 2014,
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representaban el 28.22% (INEGL 2001, 2011 y 2016). Como se puede desprender de estas cifras
en un estado con 58 municipios, la PEA se ha mantenido muy concentrada en la capital del
estado y la ZMZG durante este periodo.

Tabla 7.2 Poblacion de 12 afios y mas segin condicion de actividad economica, 2000-2015.

Poblacion  Poblacion econdmicamente

_ de 12 activa (PEA Pakinciin ne No
Ale Fovl Bota liﬂf ¥ | Total chpad: D:so-cupnda m‘:ﬂ?;ﬂr especificado
Total GS6340 374 0866 13 62.13 0.30

Estatdl | Hombres | 451861 | 57.26 | 9837 .63 4276 0.48
Mujeres | SOM479 | 1077 | 9938 0.62 70.93 0.31

Total 03162 | 5076 0854 146 4804 0.30

£ | Municipal | Hombres | 43852 | 6830 | 9827 173 3131 0.30
o Mujores | 49310 3517 9901 0.09 .61 0.22
Total 177222 4007 98560 131 50,50 0.34

IMZG | Hombres  EADS3 | 6747 0846 1.54 212 0.40
Mujeres | 93160 3247 9912 0.8 67.26 0.28

Total 111046 | 4762 94.74 526 5171 0.67

Estatdl | Hombres | 534834 | 7264 | 9365 6.35 6,47 .80
Mujores | ST7112 | 2444 9775 225 75.00 0.47

Total 05960 | 5438 | 96.03 387 4530 0.33

2 | Municipal | Hombres | 49860 | T0.83 | 9524 476 84 0.36
o Mujeres | 56109 3075 9753 247 50.05 0.30
Total 32808 5471 9605 3.05 440 0.37

ZIMZG | Hombres | 110775 | 7228 | 9511 430 2731 041
Mujores | 122033 3876 9764 136 0,90 0.34

Total 1206007 4100 9483 517 57.76 0.25

Estatdl | Hombres | 51128 6028 9350 6.50 10,48 0.24
Mujeres | 624963 | 2408 9783 217 74.76 0.25

Total 16662 | 5210 9580 420 47.61 0.10

2 | Municipal Hombros 53803 | 6628 94.67 533 13.47 0.25
o Mujores | 60850 3027 9754 146 60,50 0.14
Total 607HT 5300 9505 4.05 46.83 017

IMZG | Hombres | 12BEEI 6706 0477 5.23 3163 0.20
Mujores | 140000 3030 9782 218 60,55 0.15

Fuente: claboracion propia con base en XI1 v 2010 Censos Generales de Poblacion v Vivienda v Encucsta
Intercensal, INEGL, 2015.

La primera conclusion al analizar el periodo anterior es que dentro de la PEA hay una mayor
proporcion de hombres que estan laborando respecto a las mujeres en todos los niveles, es decir
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tanto a nivel estatal, municipal como metropolitano, hay mas mujeres como Poblacion No
Econdmicamente Activa (PNEA) que hombres.

Referente a este aspecto, el municipio de Zacatecas se destaca por tener un porcentaje mayor de
participacion femenina, dado que de las mujeres de 12 afios y més para el afio 2000 el 35.17%
de ellas pertenecian a la PEA, dato que 110 afios mas tarde se incremento a 3%.76 manteniendo
la primacia en participacion femenina; y para 2015 esta variable reflejo un 39.27% pero en esta
ocasion fue superado por la ZMZG con apenas 39.30%. Cuando se hace este mismo andlisis,
pero para el sexo masculing de la capital, se destaca que la participacion de los hombres ha caido
a través del tiempo, dado que para el ano 2000 el 68.30% de los mayores de 12 afios estaba
activo, mientras que para 2010 este dato crece a 70.83%, no obstante, para 2015 el porcentaje
de poblacion masculina activa cae a 66.28%, dato inferior al que se observa en el 2000. Para el
anio 2000 el estado mostrd mayor participacion para los hombres, mientras que para 2010 y 2015
la ZMZG fue la que mayor participacion tuvo en el sexo masculino.

Otra de las diferencias que se pueden destacar de la composicion por sexo de la PEA, es la razon
de desocupacion donde los hombres en todos los afos v en todos los niveles muestran mayores
porcentajes, esto quiere decir que al momento de los censos en la semana de referencia hubo
mis hombres que reportaron estar activamente buscando un empleo. Mientras que en el dato de
PNEA resalta que hay un porcentaje mayor de mujeres en condicion de no econdmicamente
activas, esto es explicado en cierta medida, que por roles tradicionales de genero las mujeres
desempefian un mayor nimero de actividad de cuidados y de reproduccién del hogar v no
necesariamente actividades extradomeésticas.

Dejando el andlisis de las diferencias por sexo y concentrandonos tinicamente en la evolucion
que ha tenido la PEA en los tres periodos de observacion. podemos llegar a 3 conclusiones: 1)
existen dos secuencias de cambio, la primera que va de 2000 a 2010, donde se observa un
crecimiento de la PEA relativamente hablando, pero de 20010 a 2015 el porcentaje de PEA de la
poblacion de 12 afios v més cae, aunque a valores por encima de lo que se regisird en el afio
20000; 2) se observa una tendencia creciente a las razones de desocupacion, es decir habia menos
desocupacion para el afo 2000 que para el 2015; 3) los mayores porcentajes de PEA los tiene
para el afio 2000 el municipio de Zacatecas y para 2000 y 2015 la ZMZG.

PEA por sector de actividad econamica

Es importante ver los sectores que mayor poblacion ocupan como una estrategia de planeacion,
para saber sobre qué sector invertir y en cuales estimular la proliferacién de negocios en el sector
econdmico de interés. Dentro de la participacion de la PEA por rama de actividad se pueden
destacar tres ideas principales, mismas que se aprecian en la Grifica 7.1.: 1) El sector primario
ha perdido importancia en los altimos 135 afios, tanto a nivel estatal, municipal v metropolitano,
es una actividad que emplea cada vez menos fuerza laboral, en razdn de que es un sector con
poco impulso que pierde competitividad con el contexto internacional; 2) se dio un impulso
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creciente en la entidad y en la ZMZG con la aparicion, al inicio del siglo, de maquiladoras que
absorbieron PEA, sin embargo, conforme avanza el tiempo el sector secundario también ha
perdido dinamismo; 3) Zacatecas a nivel estatal. municipal y metropolitano ha seguido la
tendencia nacional hacia una economia terciarizada, donde cada vez mas la participacion
econdmica se concentra en el sector comercio y servicios, siendo el turismo un elemento que,
en los Gltimos anos, ha jugado un papel central como motor de desarrollo en el municipio de
Zacatecas.

Grafica 7.1 Poblacion economicamente activa por sector de actividad economica Zacatecas,
2000-2015.
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0
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Fuente: claboracion propia con base en datos del X1I y 2010 Censos Generales de Poblacion y vivienda y Encuesta
Intercensal, INEGI, 2015,

En este sentido, el municipio en términos de Unidades Econémicas (UE) en la entidad, albergaba
el 13.8%, mismas que ocupan un 17.6% del personal. En relacion con la proporcion del personal
ocupado y remunerado segiin razon social. en el municipio se encontraba el 21.54%, y del
personal ocupado y remunerado no dependiente de la razon social, se encuentra el 22.3% (ver
Tabla 7.3).

Tabla 7.3 Unidades economicas en el sector privado y paraestatal en el municipio de
Zacatecas, 2013

Zacatecas Unidades = Personal Personal ocupado y Personal ocupado y
econdmicas ocupado remunerado segin razéon |~ remunerado no dependiente
| social | de razon social
(Estado | SL86d | 160533 | §7918 £ 25,687 !
| Municipio | 7152 | 28245 | 18,939 5710 |
% 138 | 176 21.54 [ 23 1

Fuente: claboracion propia con base en el Anuanio estadistico y geografico de Zacatccas (INEGL, 2015).

Por otro lado, como se observa en la Tabla 7.4, el sector agropecuario tiene un peso poco
significativo en las unidades de produccion con actividad agropecuaria y/o forestal: esto se
observa no solo por el bajo porcentaje en de las Unidades de Produccion en el municipio
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respecto al total en la entidad. Los dos indicadores que hacen evidente lo anterior, se refieren al
porcentaje por el nimero de unidades como también por la superficie (ha) que éstas ocupan.

En este sentido, como se observa en la Tabla 7.4, el sector agropecuario tiene un peso poco
significativo en las unidades de produccion con actividad agropecuaria v/o forestal; esto se
observa no solo por el bajo porcentaje que las unidades de produccion en el municipio respecto
al total en la entidad. Los dos indicadores que hacen evidente lo anterior, se refieren al porcentaje
por el nimero de unidades como también por la superficie (ha) que éstas ocupan.

Tabla 7.4 Unidades de produccion y superficie segin desarrollan o no actividad agropecuaria

o forestal.
Unidades de produccion Sﬂwﬂ“!:;:?;:“ -
Lacatecas Total Con actividad | Sin actividad If:ld:d Sin actividad
agropecuaria | agropecuaria Total a ':} v naria agropecuaria
vio forestal vim forestal :,u Il::eslal vio forestal
= e _—"r
Estado 173,676 137,762 350014 4904 264 2507043 2°306,322
Municipio 1.423 1,073 150 25183 14,508 10,385
Y .82 0.78 0.97 05l 0.57 045

Fuente: elaboracion propia con base en el Anuano estadistico y geografico de Zacatecas (INEGI, 2015).

Especializacion econdmica

El analisis de la composicion de las actividades econdmicas que se desarrollan al interior del
municipio permite crear una radiografia panorimica sobre la especializacidn que existe en un
territorio, a partir del cual se puedan impulsar acciones para impulsar, fortalecer o propiciar la
creacion de redes economicas en sectores especificos. En este sentido, en la Tabla 7.5 refleja un
panorama general de la presencia de actividades especializadas en la capital en comparacion
con el Estado.'" entre la que destacan el comercio al por mayor de mobiliario v equipo de
computo v de oficina, la edificacion residencial, el comercio al por menor en tiendas
departamentales, la hoteleria, los centros nocturnos, bares, cantinas y los enfocados a la
preparacion de alimentos v bebidas alcoholicas, asi como los servicios contables y legales.
Ademas, esta Tabla (7.4) permite enmarcar que la estructura econdmica de la capital estd
orientada a los servicios, tanto turisticos como profesionales, asi como al comercio.

'* Para calcular la especializacion de las actividades se utilizo ¢l coeficiente: Ciy= (POnz' POz POwez/POez).
Donde: POhz = personal ocupado remunerado en la rama de actividad 1 del municipio de Zacatecas (z).

POz = personal ocupado remunerado total en el munmicipio de Zacatecas (z).

POiez = personal ocupado remunerado en la rama de actividad 1 en el estado de Zacatecas (ez).

POez = personal ocupado remunerado en el estado de Zacatecas (ez).
valores del coeficiente por encima de | suponen una mayor concentracion y especializacion en ba rama de actividad,
caso contrano, los valores menores a | marcan ¢l supuesto de que cs tan fuerte la cspecializacion de la actividad.
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Tabla 7.5 Coeficiente de especializacion econdmica en Zacatecas, 2014, *

Clase Rama de actividad Estado Zacatecas Coeficiente
4354  Comercio al por mayer de mobilanio ¥ equipo de computo v de . 240 179 346
oficima. v de otra maquinaria v equipe de uso peneral
2361 | Edificacion residencial 1,090 1163 271
4622  Comercio al por menor en tiendas departamentales 836 481 167
2373 | Construccion de vias de comunicacion 1,593 #40 2145
4652  Comercio al por menor de articulos para el esparcimiento 228 118 240
3231 Impresion ¢ industrias conexas 255 124 226
7211 | Hoteles, moteles v similares 1.574 T62 21125
2362 | Edificacion no residencial 1,198 538 208
4842  Autotransporte de carpa especialimdo 446 200 208
8131  Asocaciones y organizaciones comerciales, laborales, profesionales . 456 197 201
¥ recreativas
2371 Construccesn de obras para ¢l suministro de agua, petroleo, gas, 612 252 1.91
energia eléctnica y telecomunicaciones
2123 | Servicios funeranos v admimstracion de cementeros 274 104 1.76
7224 | Centros nocturnos, bares, cantings v similares 650 M1 1.72
5412 | Servicios de contabilidad, avditoria v servicios relacionados 3TH 138 1.70
4631  Comercio al por menor de productos textiles, excepto ropa 330 191 1.67
4632  Comercie al por menor de ropa, bisuteria y accesorios de vestr 1,421 454 1.58
6113 Escuelas de educacion superior 619 205 1.54
7225 | Servicios de preparacion de alimentos y bebadas aleoholicas v no 4,509 1363 1.40
aleoholicas
6111 | Escuelas de educacion basica, media y para necesidades especiales | 2,308 03 1.39
5411 | Servicws legales 417 125 1.39
4633 Comercwo al por menor de calzado 788 19 1.35
8111  Reparacion y mantenimiento de automoviles ¥ camiones 1,577 410 1.21
4682  Comercio al por menor de partes v refacciones para automoviles, 957 119 116
cAMioNelas ¥ CAmIones
7139 | Odros servicios recrealivos 427 104 1.13
4671 Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios | 1,654 36l 1.0l
4352  Comercio al por mavor de magumana v equipo para la mdustnia 535 116 1.01

Fuente: ¢laboracion propia con base en el Censo Economico 2014 (INEGL, 2014).
* La tabla solo muestra ramas de actividad con persoenal ecupade remuncrado mayor a 100 ¥ que obtuvieren un
valor del coeficiente mayora 1.

Precariedad por ingreso

La distribucion por ingreso de la PEA a nivel estatal, municipal y metropolitano se centra en 3
ideas principales:

|. Es importante enunciar que el porcentaje de PEA que se ubica con ingresos de hasta un salario
minimo se ha reducido en los tres niveles a lo largo del tiempo, lo que habla de mejoras en las
condiciones de precariedad de la poblacion por ingreso;

2. El municipio de Zacatecas es el que mayor avance ha tenido en ubicar el mayor porcentaje
de su poblacion con ingresos mayores a mas de dos salidos minimos;
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3. El elemento de informacion “no especificado™ se ha incrementado en todos los niveles
conforme pasa el tiempo, sefial de un clima de inseguridad, donde reportar el ingreso no es
confiable para la poblacion, a pesar de que sea una obligacion de la poblacion proporcionarla al
INEGL

De la Grifica 7.2 se desprende el liderazgo que mantiene la capital del estado y la ZMZG con
lo que pasa en el contexto estatal, es decir son los que mejores condiciones salariales tienen en
los niveles analizados. Sin embargo, para el ano 2015 existe un porcentaje de 6% que se
encuentra por debajo de un salario minimo, lo que es necesario mejorar.

Grifica 7.2 Distribucion de la Poblacion economicamente activa segin salario Zacatecas,

2000-2015.

o888
Eswal NN
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® Hasta | s.m.2 ®@Mas de 1 a2 s.m. mMas de 2 s.m. mNo especificado

Fuente: claboracion propia con base en datos del X111 y 2010 Censos Generales de Poblacion y vivienda y Encuesta
Intercensal, INEGI, 2015.

Subocupacion

Aunque hablar de una persona que se encuentra ocupada es un término muy ambiguo, en la
Grifica 7.2 se aprecia aquella poblacién que esta por debajo de la brecha de ocupacion, que
supera el 60 % para todos los niveles y en los dos afos de analisis. La situacion mas critica tanto
estatal, municipal como metropolitana tiene un alto porcentaje de poblacion que trabaja menos
de 33 horas, siendo, para los dos afos de referencia, cercano al 20%.

El mayor porcentaje de la PEA labora de 33 a 48 horas, donde se puede apreciar que hay un
nimero considerable de poblacion que no tiene una ocupacion plena, debido a la flexibilidad
del mercado laboral, la poblacion estd sujeta a aceptar trabajos que lo mantienen en
subocupacion. Por lo que de acuerdo a estos datos hay una necesidad inmediata no solo de
generacion de empleo, si no de empleo de tiempo completo que mejores las condiciones de la
poblacion trabajadora de Zacatecas.
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Grifica 7.3 Distribucion de la Poblacion Econdmicamente Activa segin horas trabajadas
Zacatecas, 2000-2010.
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Fuente: claboracion propia con base en datos del X11 y 2010 Censos Generales de Poblacion y Vivienda. INEGI

Turismo

La ZMZG es la mas visitada por parte de turistas que arriban a la entidad, para el 2014 se
registraron 534,730 turistas en la zona de los cuales el 97.09% eran residentes nacionales y el
resto internacionales (INEGI, 2015). La actividad turistica para el ano 2004 represento el 9.76%
de la produccion bruta total; mientras que para 2009 el valor subio a 11.32%; para el 2014, que
es el dato mas reciente, la participacion del turismo cayé a 10.25% (INEGI, 2004, 2009 y 2014).
Los tltimos 5 anos de observacion muestran que la actividad turistica ha tenido un declive,
principalmente por el tema de violencia que se vive en el pais, de ahi que para Zacatecas su
participacion se haya visto mermada.

Del afio 2000 al 2015 los establecimientos de hospedaje en el municipio de Zacatecas
aumentaron casi el doble, sin embargo, el periodo de mayor crecimiento se registro dentro del
periodo 2000 a 2010, para el 2015 solo aumento en cinco el nimero de establecimientos

dedicados al hospedaje (ver Tabla 7.6).
Tabla 7.6 Establecimientos de hospedaje para los afios 2000, 2005, 2010 y 2015.

2000 2005 2010 2015
Nivel % respecto Ya respecto Va respecto %4 res)
- . i - -  respec . “ respecto
Unidades | ) extado | UBHNAEs | ) crndo | Unidndes | ) tnge | Umidades | ) tade

Estado 17 24 265 2%
IMZG 6 26% 67 25% 84 I 89 31.2%
Zocatecas 38 21% 54 2% 65 8% 70 25%
Gudluc L] 4% IS 5% I’ 6% I" 6%
| Meorelos na 0.75% 0.70%

Fuente: Anuano Estadistico del Estado dc Zacnl:cns. (INEGL 2001 ) Anuano Estndlsnco del Emdo de Zacatecas
(INEGI, 2006) Anuario Estadistico, Zacatecas (INEGI, 2011), Anuario Estadistico ¥ peografico de Zacatecas
(INEGI, 2016).
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Respecto a los cuartos de hotel segin su categoria. en el 2000 el municipio de Zacatecas
concentraba el 38% de los cuartos de hotel del estado, para el 2015 este porcentaje llego al 40%,
uno de los aspectos a destacar es que para los afios de 2000, 2003 y 2010, el municipio concentro
todos los cuartos cinco estrellas que tenia el estado, esta tendencia cambio un poco para el afio
2015 donde el municipio de Pinos registrd 10 cuartos de hotel cinco estrellas con lo que dejo de
poseer la totalidad de los cuartos de hotel de la mas alta gama ver Tabla 7.7). Para el ano 2015
el nimero de cuartos en el municipio segin su categoria se distribuyen de la siguiente manera;
cinco estrellas el 23%, cuatro estrellas 42%, tres estrellas | 7%, dos estrellas 4%, una estrella
1% y sin categoria el 13%. Referente al aumento en los cuartos de hotel en el municipio del
2000 al 2015 se incrementaron 1.079 cuartos, destacando el aumento en la categoria cinco y
cuatro estrellas en 458 y 495 cuartos respectivamente.

Tabla 7.7 Cuartos de Hotel segiin categoria, para los afios, 2000, 2005, 2010, 2015.

Total Cineo | Coatro | Tres Das Una Sin )
estrellas | estrellas | estrellas | estrellas | estrella | categoria
s .
7430 | 695 2186 1,527 il 1 403 2017

IMZG 3,503 685 1,529 (ST 152 n 307
Zacatecas 2061 685 1250 511 115 2 TR
Guadalupe 502 0 9 o7 37 0 &0
Morelos 40 0 0 0 0 0 40

nlo
Estado 6815 | 541 2082 1.482 #17 356 1,537
| IMZG 3107 | 541 1.358 633 138 29 308
aralecas 2576 | 541 1086 503 2 29 215
Guadalupe 402 0 72 130 36 0 34
Morelos 39 0 0 0 0 0 39

p{I13
Estado 6350 | 586 1,597 1.260 947 [i5 1,309
IMZG 2715 | 530 1.084 512 Ty in 1]
acatecas 2206 | 530 #43 433 01 260 0
Guadalupe 419 0 241 39 fi3 54 0
Morclos - - - - - - -

000
Estado 4,931 283 1232 913 03 579 1031
IMZG 2145 | 17 912 421 357 12 143
Zacalecas |.RE2 [ 2327 735 348 n 82 143
Guadalupe hIE] 0 157 73 30 0 1]
Morclos - - - - - - -

Fuente: Anuano Estadistico del Estado de Zacatecas, (INEGI, 2001) Anuano Estadistico del Estado de Zacatecas

(INEGI, 2006) Anuano Estadistico, Zacatecas (INEGI, 2011), Anuario Estadistico y geografico de Zacatecas
(INEGI, 2016).

En cuanto al nimero de turistas que visitan el estado de Zacatecas se han marcado un descenso
de poco mas de 300,000 turistas en los afios 2005 al 2015, este comportamiento también se
presenta en la ZMZG para el mismo periodo, descendiendo en casi 50,000 turistas, la baja mas
pronunciada se registra en la visita de extranjeros que es del 66% mientras que para nacionales
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solo experimento un descenso del 1%. Sin embargo, no todo son malas noticias, la afluencia de
turistas nacionales ha registro un repunte importante para el periodo 2010 a 2015, si bien todavia
no alcanza los niveles del 2005, su tendencia es a una recuperacion de este segmento (ver
Grifica 7.4). En cuanto a la ocupacion y la estadia promedio, a pesar de un marcado descenso
en la afluencia de turistas, los niveles promedio de ocupacion anuales han mejorado ligeramente
al igual que la estancia promedio de noches por turista,'’ (ver Tabla 7.8).

Grafica 7.4 Afluencia de turistas, 2000-2015.
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#Esiado WZMZG  ®Residenies en el pais  @No residentes en el pais
Fuente: Anuano Estadistico del Estado de Zacatecas, (INEGI, 2001) Anuano Estadistico del Estado de Zacatecas
(INEGI, 2006) Anuanio Estadistico, Zacatecas (INEGI, 2011), Anuario Estadistico y geogrifico de Zacatecas

(INEGI, 2016). Nota: Para cl afio 2000 no s¢ conto con informacion del niimero total de tunistas que visitaron ¢l
estado de Zacatecas.

Tabla 7.8 Indicadores de ocupacion hotelera y estadia promedio, 2000-2015.

Entidad Ocupacion hotelera  Estadia promedio

(%) (Noches por turista)
2015
IMZG 514 19
Residentes cn ¢l pais 48.0 1.8
No residentes en ¢l pais 34 29
2010
IMZG 431 18
Residentes en ¢l pais 389 1.8
No residentes en ¢l pais 42 34
2005
IMZG 393 15
Residentes cn ¢l pais - -
No residentes en ¢l pais - -
2000
IMZG 44 2

Residentes cn el pais - -

No residentes en ¢l pais - -
Fueste: Anmario Estadistico del Estado de Zacatecas, (INEGL, 2001) Anuaro Estadistico del Estado de Zacasecas (INEGL, 2006) Ansario
Estadistico, Zacatecas (INEGL 2011} Anuanio Estadistico y geogrifico de Zacatecas (INEGI, 2016).

'" Estos datos parecen un poco contradictorios ya que al aumentar ¢l nimero de cuartos y considerando el descenso
de la afluencia de turistas. sc esperaria un descenso en los niveles de ocupacion, la respucsta a esta discrepancia
puede ser explicada por ¢l método de calculo utilizado para los anuarios estadisticos de cada ano.
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Por dltimo, la oferta en cuanto al nimero de establecimientos de preparacion y servicios de
alimentos y bebidas con categoria turistica ha aumentado (ver Tabla 7.9), lo cual es coincidente
con la recuperacion mostrada en la afluencia de turistas nacionales para el periodo 2010 a 2015,
va que al tener mas visitantes mds locales se motivan a invertir y prestar servicios para satisfacer
la demanda de los turistas que acuden al municipio.

Tabla 7.9 Establecimientos de preparacion y servicios de alimentos y de bebidas con categoria
turistica, 2010 v 2015 para el municipic de Zacatecas.

S-ernuudl Cafeterins, fmentes
Tetal Restaurantes de :Im alinvemios de sedus, "t"i'“" Ell::-l::'::lﬂh EIE:-:.;'L uiras
[PATH DENSE T rd'.m].m“'“-r similares similares
inmediate similares
s
Estado 1,203 920 12 T3 31 167
IMEZG 395 281 0 24 10 71
Zacatecas 276 190 5 17 9 55
Guadalupe = 110 B 4 ] 0 15
Morelos o [] ] 1 1 1
LN
Estado TOE 420 - i3 40 Q6 19
IMEZG 174 118 - 11 B o 10
Zacatecas 139 ] - 11 f) 27 5
Guadalupe = 31 ] - 0 0 2 3
Morelos 4 3 - 1 1 2

Fuemte: Anmario Estadisticn, Facatecas (INEGL 2011} Anvario Estadistico v geogrifico de Zacaiecas (INEGL, 2016)

7.2, Tendencias e indicadores generales
Percepciones cindadanas sobre el tema de economia v turismo

De los resultados obtenidos en los instrumentos de consulta ciudadana, se puede ver que hay un
reconocimiento piblico de los problemas de la economia del municipio, pero es posible
identificar también dreas de oportunidad.

Encuesia de opinion

La encuesta de opinion revela que la mayoria de la poblacién considera que la economia del
municipio es mala (72.4%), principalmente por la baja oferta de empleos que hay en la capital
vy el tipo de salarios que reciben los trabajadores. Algunos de los ciudadanos que participaron
mencionaron que otros factores que inciden en el mal comportamiento de la economia, ademas
de los anteriores, son la falta de inversion extranjera, la baja diversificacion econdmica, la fuga
de talentos jovenes y la insegundad.

En lo que se refiere a la actividad turistica, los ciudadanos opinaron que va de regular a mala
(78.7%) debido a que durante los dltimos afios ha decaido por cuatro factores. El primero, tiene
que ver con la falta de aprovechamiento del potencial turistico que tiene el patrimonio histérico
v cultural del municipio, seguido de la baja promocion turistica que se hace a nivel nacional e
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internacional y que deriva eventualmente en la escasa recepcion de turistas, asi como la calidad
de los servicios turisticos que se ofrecen y la inseguridad.

En la Tabla 7.10 se muestran los resultados obtenidos de la encuesta de opinion referentes a los
tres temas que la poblacion del municipio considera que es necesario atender de manera
prioritaria respecto al Desarrollo econémico y turismo.

Tabla 7.10 Prioridades de atencion en el drea de Desarrollo econdmico y turismo.

Prioridad | Prioridad 2  Prioridad 3

Temas = : =
% % %
Oportumdades de empleo y mejores salanios. 20.0 12.5 16.7
Emprendimiento v facilidades para crear empresas. 229 6.3 6.7
Promocion economica del municipio dentro y fuera de ¢l 114 6.3 6.7
Atraccion y establecimiento de inversiones importantes. 5.7 6.3 10.0
Capacitacion empresarial. 20 04 6.7
Difusion y gestion de programas de apoyo coondomico. 5.7 15.6 33
Promocion turistica. 17.1 6.3 10.0
Infracstructura y scrvicios turisticos, 8.6 125 133
Comercio informal. 0.0 3l 6.7
Atencion al campo. 0.0 125 10.0
Acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion 0.0 3l 10.0
Otro (especifique) 5.7 6.3 0.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: claboracion propia con base en los Resultados de la encuesta de opinion, marzo 2017,

Se puede observar que el tema que mas preocupa refiere al emprendimiento y facilidades para
crear empresas (22.9%), el segundo a la difusion y gestion de programas de apoyo econémico
(15.6%) y el tercero corresponde a las oportunidades de empleo y mejores salarios (16.7%).

La percepcion de los actores clave

Por otro lado, las entrevistas realizadas con actores clave arrojan ciertas coincidencias y algunas
diferencias con los resultados obtenidos con la encuesta. En general, los actores clave
consideran que la promocion econdmica y la atraccion de inversion debe ser una prioridad para
el municipio, ya que condiciona en gran medida las oportunidades de empleo y la posibilidad
de obtener mejores salarios que eventualmente permitan mejorar los niveles de vida de los
habitantes. Hay que mencionar ademas que estdn interesados en que se dé mayor impulso a la
actividad turistica y en que los productos turisticos que ofrece la ciudad (entre los que destacan
atencion a turistas, tours, alojamiento, medios de transporte y recursos turisticos historico-
culturales) sean de calidad.

Diagnostico integrado

De forma general, los principales temas por atender en materia de desarrollo econémico giran
en torno a los siguientes aspectos:
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|. Escaso apoyo para el emprendimiento y creacion de nuevas empresas zacatecanas.

2. Insuficiente promocion del municipio para el establecimiento de nuevas empresas.

3. Falta de una politica que permita la creacion y/o establecimiento de nuevas empresas que
brinden la posibilidad de modificar la matriz productiva y diversificar la economia local.

4. Baja oferta de empleos y salarios bajos en los existentes, lo cual genera la fuga del capital
humano talentoso zacatecano.

5. El ambiente de inseguridad genera desconfianza en los potenciales inversionistas y en los
empresarios locales.

6. Desaprovechamiento del capital patrimonial historico y cultural que tiene el municipio de
Zacatecas como un nodo atractor de turistas nacionales e internacionales.

7. Baja calidad de los servicios y negocios enfocados a la actividad turistica.

8. Aumento del comercio informal y la falta de su regulacion que desalienta a los negocios ya
establecidos.

9. Falta de capacitacion y seguimiento de programas enfocados a elevar el capital humano de
los empresarios locales.

10.  Débil cooperacion v vinculacion entre el sector pablico y privado para el fomento de la

competitividad econdmica del municipio.
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8. ASPECTOS DEL SECTOR RURAL

8.1 Tendenclas e indicadores generales

Con frecuencia la importancia de un sector, es referida por su contribucion al PIB. En una vision
amplia, innovadora y sostenible, se consideran otros factores. Hablar del medio rural representa
la oportunidad de retomar el interés por rancherias y comunidades que silenciosamente hacen
que las cosas funcionen en la cabecera municipal. Es el caso de la movilidad de los habitantes
de la periferia hacia la capital que permiten con su trabajo disciplinado y noble, que mujeres y
hombres del drea urbana cumplan sus tareas. Adicionalmente se tiene en el drea urbana el
beneficio de productos naturales de origen animal y vegetal pero que no son apreciados por los
consumidores urbanos, mis inclinados hacia la presentacion y no al contenido. De ahi la
necesidad de que avancemos en entender la trascendencia de las actividades en el medio rural
para apreciar en su real dimension, la importancia de su papel en el funcionamiento de una
sociedad que cambia e integra conceptos de reciente cufio, pero que orientan el curso hacia
mejores estatus sociales. En este apartado se presenta un diagndstico sobre las condiciones del
sector rural en el municipio de Zacatecas.

Produccion agrapecuaria

En el municipio se tienen registrados 1,480 productores, de los cuales 544 son productores que
disponen de riego v 936 solo disponen del temporal. PROAGRO beneficio a 988 productores,
para atender 8,100 hectireas (has) y derramaé 57°922,000.00 (SIAP, 20135). Para el afio agricola
2014 fueron incorporadas al riego 255 ha. y 676 fueron rehabilitadas para el riego (SIAP, 2014).
Este aumento de la superficie bajo riego, ha sido posible por la extension de la red eléctrica v la
existencia de recurso agua en el subsuelo, al mismo tiempo que se trata de terrenos no limitados
por veda. El interés de incrementar las dreas de riego tiene que ver con aumentar la capacidad
productiva de los svelos, producir mds y mejores productos y con ello, contribuir
significativamente a la mejora de las condiciones de vida de los productores agropecuarios.

Mo obstante, para 2014 se observa que son tres los cultivos dominantes en el municipio, por su
superficie sembrada y por el valor de la produccion. La cebolla bajo régimen de riego produjo
3,220 toneladas (ton) con un valor de $10°964.000.00 aproximadamente; el maiz para grano que
produjo 4.110 ton, de las cuales 3.600 ton. se produjeron bajo riego con un valor aproximado
de $10°800,000.00 y 510 ton bajo temporal para un valor de $1°529,000.00; el chile verde que,
bajo riego, produjo 7,804 ton con un valor de §74°652,000.00. Sin duda existen otros cultivos y
frutales que son importantes y que forman parte de la produccion del sector en el municipio. Sin
embargo, su aportacion es marginal.

La heterogeneidad de las condiciones climaticas y edafologicas, determina zonas altamente
productivas, pero también zonas contrastantes de muy baja productividad. Esta variabilidad de
las condiciones, refleja también la variabilidad de las condiciones de vida de los pobladores en
comunidades rurales. De ahi que segiin los indicadores de innovacidn Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) para el afio agricola 2013, el
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municipio contd con 4,983 ha de superficie fertilizada, 6,044 ha de superficie sembrada con
semilla mejorada, 5,711 ha recibio asistencia téenica, 10,329 ha fueron atendidas con acciones
fitosanitarias y 12,673 has fueron mecanizadas (SIAP, 2013). Esta alta variabilidad deja ver
como sortean los productores sus posibilidades productivas. Es el caso de la superficie
mecanizada y la cifra mds alta pues es imprescindible el movimiento de tierra para preparar el
suelo, la siembra, el cultivo y la cosecha. De esa superficie, poco menos de la mitad es la que
representa la superficie con semilla mejorada. Es decir que la expresion de productores que usan
semilla criolla es considerable. En esta misma logica, 1a diferencia entre uno y otro indicador
permite observar que ain con el disefio de paquetes tecnologicos para la region, éstos no son
aplicados en su totalidad, en todo caso, se aplican aquellos componentes que son necesarios
{mecanizacion) obviando aguellos que no son factibles por el costo de los insumos (fertilizacion)
v el valor que alcanzan los productos frente a los intermediarios o en el mercado abierto.

Una vez que los productores disponen de su cosecha, se enfrentan a un problema adicional: el
acceso a los mercados y la presencia de los intermediarios. Es conocida la presencia de
compradores en la parcela que aprovechan las dificultades de productores para sacar sus
productos, y con maquinaria y transportes adecuados, los intermediarios acceden a las parcelas,
pagando al precio que ellos ofrecen; los productores son presa facil por su condicion de falta de
medios para ofertar directamente al mercado. La organizacion de los productores es sin duda
una de las dificultades mas severas pues ésta no existe para fines productivos.

Tendencias productivas

En la Grifica 8.1 se pueden observar superficies cultivadas bajo régimen de riego v temporal en
el municipio, las cuales han oscilado entre las 8,200 ha {2004) v las 12,200 ha (2013). La
contribucion de la superficie de nego muestra oscilaciones de 1,000 ha (2008) hasta 3,300 ha.
{2013). La superficie de temporal ha oscilado desde 5,800 ha (2004), hasta las 9,300 ha (2010),
(SIAP, 2015).

Grifica 8.1 Superficie de hectareas sembradas bajo riego, temporal v total para el municipio
de Zacatecas, 2003-2015.
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Fuente: elaboracion propia con base en SIAP, 2015,
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Las variaciones tan significativas en la cantidad de hectareas cultivadas bajo riego. inducen
también variaciones muy sensibles en el valor de la produccion. Sin embargo, la explicacion del
por qué las superficies no son constantes, particularmente la superficie bajo riego, tiene que ver
con el costo de la energia eléctrica y el bajo valor de los productos en el mercado, por la
saturacion de éste con productos importados, particularmente en las hortalizas y legumbres.

En el afio 2013 fue cuando tuvo su maxima expresion la superficie cultivada en el municipio,
sin embargo, en los afos subsecuentes, la disminucion en la superficie total muestra variaciones
que van desde las 12,200 ha a las 9,300 ha. Esto indica que probablemente hay un abandono de
la actividad agricola particularmente de la superficie bajo riego.

Sin duda. en el municipio, el cultivo de frijol es el mas importante. Para el afo agricola 2015, el
34% de la superficie total fue sembrada con esta leguminosa. Le sigue con un 18% de la
superficie la cebada para grano, el maiz forrajero (13%) y el maiz para grano (13%), otros
cultivos ocuparon el 10% restante. Estos porcentajes de cobertura, ratifican la vocacion de la
agricultura en el municipio por los granos basicos (frijol y maiz), con una clara incidencia del
cultivo de cebada. por la influencia y el cambio de la vocacion productiva motivada por la
empresa cervecera (ver Grafica 8.2).

Grifica 8.2 Porcentaje de la superficie sembrada por cultivo en el municipio de Zacatecas,
2015.
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Fuente: claboracion propia con base en SIAP, 2015.

No obstante, es importante sefialar que la siniestralidad motivada por la falta de agua en el
temporal tiene presencia, sin embargo, no es significativa respecto al total cultivado bajo este
régimen. Las heladas tampoco han sido factor en los afios recientes.
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En el riego, el chile verde y el tomate rojo (bajo agricultura protegida), son los dos cultivos con
el mayor aporte a la produccion; el ajo v la cebolla son acompafados por el pepino y finalmente
el trigo para grano (ver Tabla 8.1).

Tabla 8.1 Superficie sembrada, cosechada y siniestrada en el municipio de Zacatecas, 2014-

2015.
Sup. Sup. Sup. "
Cultive Sembrads | Cocechads | Sinlestrads | U "Td'“"

(Has.) (Has. )y (Hus.} (Tow)
Ajo 1 1 0 420
Ceballa 13 15 20 565
Chille verde 710 710 0 3.350.00
Prpino 105 105 0 168
Tomate rajo

5

b 412 412 0 75396
Trigo grano 170 170 i 110.5

Fuente: elaboracion propia con base en SIAP, 2014-2015.

Los rendimientos de frijol en riego, han oscilado entre 1.3 y 2.28 ton'ha; el mejor afo fue 2013.
En temporal, los rendimientos varian entre 0.1 ton'ha y 0.29 ton'ha; el mejor afio fue 2013. El
precio medio rural ha sido un factor importante pues en el ciclo 2011-2012 el frijol de riego
aleanzd los $21,560.75 /ton Mientras que en 2014-2015 llegd a los $7,000.00/ton. El peor afio
fue 2009-2010 que llegd a pagarse en $5,702.26 /ton En el frijol de temporal, el mejor afio fue
2010-2011 que alcanzd 514,779.65/ton, sin embargo, en 2015-2015 se pagd en $7,773.30/ton
(ver Tabla 8.2). Estos datos muestran la alta vulnerabilidad de los productores de uno y otro
régimen, respecto al comportamiento del mercado y el intermediarismo.

Por lo que se refiere a la cebada para grano, en el riego se han alcanzado rendimientos de 4.2
ton'ha (2012-2013). pero ha habido afios malos como 201 1-2012 que apenas se logro | ton'ha;
cuando menos produccion hubo, se alcanzd el mejor precio ($4,200.00/on). En el temporal, los
rendimientos han ido decreciendo desde 1.6 ton'ha (2012-2013) hasta 0.72 ton'ha (2014-2013).
el valor de la tonelada se ha mantenido alrededor de los $4,000.00 {ver Tabla 8.3).

La Tabla 8.4 muestra el comportamiento del maiz forrajero donde dique que este cultivo es
bisicamente temporalero sin embargo los rendimientos son oscilantes entre | ton'ha) en 2010-
2011, hasta 7.3 ton /ha en 2014-2015. El precio medio rural oscila en tormo a los $310.00/ton.
El maiz para grano en régimen de riego, arroja rendimientos entre 5.13 ton'ha (2010-201 1) hasta
8 ton'ha (2013-2014). El precio medio rural tuvo su mejor expresion en 201 1-2012) que alcanzo
los §5,358.03/ton, pero en 2013-2014 llego a pagarse el $3.000.00/ton. En el temporal, el maiz
para grano tiene rendimientos muy bajos (0.18 ton'ha) en 2010-2011 hasta 0.% ton/ha en 2014-
2015. El precio medio rural oscild entre los 55,000.00 (2010-2011) y $3.000.00 (2013-2014).

Los datos anteriores dan cuenta de las tendencias en el aspecto productivo, sin embargo, la
realidad rural es mucho mas compleja que solo la informacion de la produccion.

51

63



ACTADE CABILDO 14
SESION ORDINARIANO. 8
FECHA: 04 DEMAYODE 2017

CIUDAD

EDUCADORA

Y DE LA INNOVACION

Secretaria de Gobierno

Tabla 8.2 Evolucion de la superficie sembrada y cosechada, produccion, rendimiento y valor de la produccion del frijol, segin
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Tabla 8.3 Evolucion de la superficie sembrada y cosechada, produccion, rendimiento y valor de la produccion de la cebada grano,
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Tabla 8.4 Evolucion de |a superficie sembrada y cosechada, produccion, rendimiento y valor de la produceion del maiz forajero,
segun disponibilidad de agua en el municipio de Zacatecas, 2009-2013.
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8.2, Dlagndstico participativo

Al elaborar una metodologia de participacion ciudadana donde la poblacién contestaba una
encuesta acerca del tema que mds llamaba su atencion, permitia conocer cudles son los
principales problemas que el ciudadano zacatecano detecta y a su vez priorizar en cuanto a la
solucion de esos problemas. En este sentido, para el eje de desarrollo rural se siguio la
metodologia de encuesta a través de la red v a su vez entrevistas a actores clave y por dltimo,
en este gje se decidio hacer una pequefia mesa de didlogo con habitantes de las comunidades del
municipio de Zacatecas, esta pequefia mesa permitid conocer cudl es la perspectiva del
ciudadano que vive en las comunidades rurales, las principales problematicas a las que se
enfrentan y cuiles son las soluciones que ellos brindan.

Encuesta de opinion

Este aspecto reflejo la participacion mas baja de todas las dreas de la encuesta de opinidn. Las
respuestas registradas sugieren que el desarrollo de las comunidades rurales del municipio de
Zacatecas ha disminuido en importancia dentro de la agenda de gobiemo vy que ademds las
actividades agropecuarias no han logado insertarse con fuerza dentro de la estrategia de
crecimiento econdmico v la reduccion de la pobreza. Entre los temas prioritarios que se
identificaron se encuentra la necesidad de canalizar apoyos a las comunidades rurales, la oferta
de empleo y la seguridad piblica.

La percepcion de las actores clave

Esta percepcion se amplio con las entrevistas v una mesa de diilogo con habitantes de
comunidades rurales. El problema més importante que surgio es el referente a mafias vy
corrupeion, lo que involucra factores como la distribucion inequitativa de apoyos
gubernamentales. Uno de los puntos que sobresalen es el ocultamiento de informacion
relacionada a las convocatorias de apoyos que impide que las personas que desean participar
presenten su tramite a tiempo. En segundo lugar, se destaco la falta de motivacion de los jovenes
por el estudio, describiendo principalmente la distraccion que causan las redes sociales en las
aulas v el uso del celular. A su vez, se elogiaron las facilidades que existen hoy en dia para
acceder a una educacion de calidad.

El tema de la movilidad fue otro punto importante que incluye la deficiente cantidad de servicios
de transporte piblico en las comunidades rurales. Particularmente se sefiald que los ciudadanos
de comunidades lejanas que estudian o trabajan fuera de sus comunidades,'” recorren largas
distancias caminando para llegar a las paradas de transporte pablico. Ademis. identificaron
como un problema la escasa oportunidad de empleo en las comunidades rurales explicando que
la comercializacion de la produccicn agricola y ganadera dejd de tener un destino seguro para
su venta, lo cual repercutié en la decision de cultivar a una escala menor que no requiere tanta
mano de obra. Habria que decir también que otro de los problemas identificados es el impacto
del cambio climatico sobre la agricultura. Especificamente se expuso el caso de la produccion

Y | a mayorta de cllos se dinge a la zona metropolitana del estado.
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de manzana que se ha visto afectada por las modificaciones del clima y de los regimenes
pluviales. Otros de los temas por los que se mostrd preocupacion se detallan en la Tabla 8.5
junto con algunas acciones de solucion que ofrecid la colectividad en la mesa de didlogo y los
actores clave.

Tabla 8.5 Resultados de la mesa de didlogo y las entrevistas sobre prioridades

para el sector rural
Tema Problema
- Distnbucion inequitativa de npoyos gibcmamcnmlcs.
Corrupcion - Ocultamiento  dc  informacion  referente  a las

convocatorias de programas de apoyo.
- Falta de motivacion en los jovenes por el estudio.

Rdacaidn - Desercion escolar.
- Disminucion de las posibilidades de autoempleo y
empleo.
- Intermediarismo.
Comercializacion y - Opciones de canaks de comercializacion.
produccion agricola - Elbajo precio de los productos agricolas.
- Diversificacion de cultivos.
- Hay poca inversion en la productividad agricola.
- Falta de valor agregado a los productos agropecuanos.
- Deficiente cantidad del transporte publico.
- Los paraderos s encuentran a largas distancias de algunas
Movilidad comunidades.
- Los horanos.
- Caminos estrechos o en mal estado.

- Las modificaciones en ¢l clima.

- El desconocimiento de practicas pam la agricultura
Cambio climatico sostenible.

- Laausencia de estrategias para la adaptacion.

- Elcambio en los regimencs pluviales.

- Crecimiento de la poblacion.
Basura - Acumulacion de basura en las calles.
- Contammacion de los rios.
Aps - Escascz_ - ; =
Auscncia de infracstructura para tratamicnto y captacion
Adicciones Drogadxg:cuén.
Alcoholismo.
Deporte Falta de mfracstructura deportiva.
Salud No hay personal médico suficiente.
Desabasto de medicamentos.
Segundad publxcn Los policias no atienden las llamadas de emergencia.

Fuente: claboracion propia con base en mformacwn de campo, marzo 2017,
Diagnastico integrado
En la intencion de contar con la mayor cantidad y calidad de elementos para la formulacion del

diagnéstico del sector, se procedio a organizar la informacion resultante de la siguiente manera.
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. Denvado de los diferentes medios para la participacion ciudadana, se deduce que el 58.6%
de los participantes consideran que hay un deterioro gradual en el medio ambiente del
municipic. Este hecho lo atribuyen a la falta de cultura al respecto, v colocan su interés en la
educacion ambiental pero también en la falta de interés de la clase politica gobernante que
ha dejado el tema de lado. Es importante sefialar que el uso de pesticidas y agroguimicos de
manera indiscriminada y sin la supervision técnica es un problema que sefialan los
productores, en virtud de que los distribuidores de esos insumos tienen mas presencia en el
campo, que los técnicos. El resultado es que los distribuidores buscan vender sus productos,
pero no hacen ver el grave problema de la inocuidad y sanidad de los productos sobre todo
de aquellas frutas y hortalizas de consumo directo, que si bien no son tan determinantes de
la importancia del sector desde el punto de vista econdmico pero ocupan un importante
segmento en la complementariedad del ingreso rural. La disposicion de los contenedores de
productos quimicos también presenta imegularidades y de ahi que los residuos y contenedores
pueden entrar en contacto accidental con fauna doméstica (perros, gatos, gallinas).

. Las deficiencias en la atencion a los problemas sefialados se complican cuando hacen ver su
malestar por la falta de apoyo al sector rural y la falta de fuentes de empleo en el medio asi
como el reclamo generalizado de la inseguridad que asola comunidades v rancherias.

. En consecuencia se tiene una ausencia pricticamente total de politicas disefiadas para
preservar ¢l ambiente y normas y reglamentos claros que permitan aplicar sanciones severas
a quienes dafien o generen inestabilidad en los grupos sociales, comunidades y rancherias; a
quienes participen en la reduccion en la oferta natural en los servicios ambientales; a quienes
inducen un desmedido incremento de las extenalidades que provoca el crecimiento
urbanistico desordenado, que va afectando zonas altamente productivas que por la cercania
a vias de comunicacion o a los puntos de acceso a los servicios piblicos hacen deseable el
cambio de uso del suelo, en la mayoria de las ocasiones por la via de los hechos consumados.
El medio rural permite a sus pobladores apreciar cambios. Cuando éstos se presentan, sin
duda los habitantes del medio rural, los detectan. Es asi que zonas antes productoras de
manzana, se han visto afectadas por las alteraciones al clima v al régimen de lluvias. Hacen
referencia al fendmeno global denominado Cambio Climatico.

. Pero el sector rural en el municipio de Zacatecas, no es distinto de otros, en los que
lamentablemente una caracteristica generalizada es el abandono del campo vy la falta de
motivacion en los jovenes para permanecer y generar opciones que vuelvan al campo, un
espacio deseable y cierto desde las perspectivas del desarrollo economico v social.

. Al respecto se resalta el reclamo por la falta de oportunidades y opciones de transporte
piblico que faciliten la comunicacion entre comunidades con la cabecera municipal. La
deficiencia en el nimero de transportes y la esporadica presencia de los mismos asociados a
una mala calidad, hacen ver que esta necesidad requiere atencion sobre todo en momentos de
urgencia y de desplazamiento de jovenes y nifios a las zonas donde se ubican las opciones en
educacion.

. Cuando se habla de apoyos al sector rural, los productores levantan la voz aseverando que
hay una distribucion inequitativa de esos apoyos. Exigen la verificacion de la verdadera
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vocacion de las personas que reciben esos apoyos. Rechazan la practica del ocultamiento de
la informacion referente a las convocatorias para recibir apoyos; reclaman mayor difusion en
tiempo y forma, y que no sean esos apoyos solo para personas que ni son de la comunidad ni
tienen en la actividad primaria su fuente de sustento familiar. Exigen combatir esas practicas
que lesionan y deterioran la sana convivencia en las comunidades.

7. La falta de empleo para jovenes hace necesario desarrollar acciones que motiven a los
Jjovenes para atender el campo y generar opciones que estimulen el autoempleo en el medio
rural.

8. La falta de infraestructura de apoyo a la produccion rural y para afadir valor a los productos
del campo, ha sido senalada como una de las razones de la vulnerabilidad de productores
frente a los intermediarios.

9. El abandono y alejamiento, asi como la baja vigilancia se han constituido en elementos que
han facilitado la propagacion de adicciones. La infraestructura para la practica del deporte
tiene severas dificultades o esta ausente, lo que ha motivado desvios en la conducta de los
Jjovenes hacia actividades no adecuadas. Frente a tan compleja circunstancia del sector rural.
el soporte médico y la atencion a la salud lucen como dos deficiencias adicionales pero
altamente sensibles por los nifios, las mujeres y los adultos de tercera edad que son los grupos
mas frecuentemente detectados en este medio.

10. La vigilancia es también sefialada como una gran deficiencia en las condiciones actuales. Los
desplazamientos desde las comunidades hacia los centros de consumo no son lo deseable.
sobre todo cuando los productores van de regreso y con el producto de sus ventas. Mencionan
robos, asaltos y situaciones graves que han deteriorado la convivencia y libre movilidad por
rancherias y comunidades.
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9. ASPECTOS DEL DESARROLLO URBANO

9.1. Tendencias e indicadores generales

Dado el cardcter de ciudad central que tiene Zacatecas en su zona metropolitana, este PMD da
una importancia central al tema de desarrollo urbano, mismo que es entendido como un proceso
de planeacion, regulacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion v la ciudad."* Estos espacios son lugares de convergencia, donde habitan, trabajan y
disfrutan de su vida las personas (Gardner, 2016), por lo cual se considera que su configuracion
afecta de manera profunda la interaccion y el desarrolle de los habitantes del municipio v las
personas que trabajan en el o lo visitan por diversas razones. Las acciones dirigidas a mejorar
la configuracion socic-espacial de los centros de poblacion pueden constituir una fuente de
prosperidad e innovacion, un detonante de la competitividad. una solucion al cambio climatico
o una via para la reduccion de la pobreza.

Para Zacatecas, un escenario sin acciones para promover el desarrollo urbano lleva a la
posibilidad de tener una ciudad v centros de poblacion en donde crece la segregacion, el
aislamiento econdmico, asi como los impactos ambientales o los conflictos sociales (Calthorpe,
2016). En concordancia con lo sefialado en la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas, ™
las propuestas del PMD responden a la necesidad de construir ciudades incluyentes, seguras,
accesibles, resilientes y sostenibles con la intencién de impulsar la prosperidad y la calidad de
vida de los habitantes. Estas propuestas se basan en un diagndstico v andlisis de los aspectos del
desarrollo urbano y metropolitano.

Sistema wrbane municipal

El conjunto de asentamientos humanos que conforman el municipio de Zacatecas se encuentran
completamente dominados por la cabecera municipal, drea conurbada con la mancha urbana de
la ciudad de Guadalupe v con la cual constituyen la denominada ZMZG. En esta drea se
contempla el municipio de Morelos, a pesar de ain no tener una conurbacion fisica. Para el
PMD su inclusion es relevante porque dicho municipio mantiene una integracion funcional. Por
otro lado, en la zona rural existen alrededor de las carreteras que tienen como destino
Guadalajara v Fresnillo 18 asentamientos humanos relevantes, entre los que destacan
Cieneguillas, Gonzilez Ortega (Machines), La Pimienta y Benito Juirez (San Cayetano).
localidades que han reflejado un crecimiento poblacional que ha permitido, entre 1990 y 2010,
cambiar su posicion y su importancia dentro del sistema urbano municipal de Zacatecas (ver
Tabla 9.1). Ademas, para 2016 se observa que esta red abarca un total de 87 localidades rurales
dispersas por todo el territorio zacatecano (ver Mapa 9.1).

" Fuente especificada no vilida..
" Nueva Agenda Urbana aprobada en el marco de la Conferencia de las Naciones Umidas sobre ¥ivienda y
Diesarrollo Sostenible (Habitat 111) Fuente especificada no vilida..
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Tabla 9.1 Posicion de las localidades de Zacatecas de acuerdo a su poblacion, 1990-2010.

Localidad 1990 Ranking 2000 Ranking w010 Ranking
Zacatecas 100,051 1 113,947 I 120011 |
Cicneguillas £00 3 1.870 2 1.650 2
Gonzilez Ortega (Machincs) 723 5 736 5 871 3
La Pimicnta 541 7 691 6 £19 -
Benito Judrez (San Cayetano) 027 2 854 4 803 5
La Escondida* 814 - 1,205 3

Fuente: claboracion propia con basc los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI (1990, 2000 y 2010).
* La localidad de La Escondida fuc absorbida por la mancha urbana de la capital para el afio 2010,

Mapa 9.1 Sistema urbano municipal de Zacatecas, 2016.
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Fuente: claboracién propia con base en cartografia del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, Cartografia del
Marco Geoestadistico, 2016).

Tendencias de crecimiento de la Mancha urbana

Para 2010 la ZMZG se posiciond a nivel nacional como la zona metropolitana nimero 43, de
59, en términos de la poblacion urbana que habitaba en su territorio. En este sentido, el nimero
de poblacion en el drea urbana de la ZMZG ha mostrado un incremento medio anual del 2.4%
entre 2000 y 2010, cifra superior a la reflejada para el periodo 1990-2000. Tendencia que se ha
visto influida por el crecimiento poblacional en el drea urbana del municipio de Guadalupe. En
el caso de Morelos y en especial, el de Zacatecas, sus poblaciones urbanas se han incrementado,
pero con un menor crecimiento medio anual que en 2000-2010. No obstante, a pesar de estas

59

71



ACTADE CABILDO 14
SESION ORDINARIANO. 8
FECHA: 04 DEMAYODE 2017

CIUDAD

EDUCADORA
Y DE LA INNOVACION

Secretaria de Gobierno

tendencias, al 2010 el municipio de Zacatecas presentd una cifra mayor de concentracion de
habitantes por hectdrea en la ZMZG, con 94.1 (ver Tabla 9.2).

Tabla 9.2 Poblacion, crecimiento y densidad media urbana de la ZMZG 1990-2010.

Tasa de crecimiento medio

Municiplo Pl anual (%) Superficie (km) (VL
1900 2000 2010 1990-2000 2000-2010

IMZG 199469 282720 109 660 20 24 143195 LLN]

(Mqu 2770 109066  15999] 28 38 sI7 858

Morclos £14 9758 11493 18 | 6 1809 426

Zacatecas JOKS56 123899 118176 1.3 “u1s 9.1

Fuente: claboracion propia con base en la Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010 (SEDESOL,
CONAPO, & INEGL 2010).

La tendencia de aumento en la poblacion urbana en el municipio de Zacatecas y en la ZMZG ha
propiciado una expansion de la mancha urbana a casi el doble de su tamaiio, favorecido por el
aumento del drea urbana de Zacatecas y Guadalupe. Este aumento en la ZMZG paso de 42.58
km? en el afio 2000 a 64.51 km? para el ano 2015. Por su parte, la mancha urbana de Zacatecas
experimento para este mismo periodo de tiempo un crecimiento del 56.94%, que representa una
ampliacion urbana cercana a los 10 km? y que en términos relativos, fue superior al de su
municipio vecino Guadalupe (ver Tabla 9.3 y Mapa 9.2).

Tabla 9.3 Crecimiento urbano de la ZMZG, 2000-2015.

_ Area urbana (km?)
Municipio Tasa de crecimiento
2000 2005 2010 2016 2000.2015
Zacatecas 16.63 ' 21.57 2365  26.10 56.94
Guadalupe 2178 26.87 3076 3383 5533
Morclos 417 434 | 431 4S8 9.83
IMZG 4258 | 5278 3872 6451 51.50

Fuente: claboracion propia con base en cartografia del Marco Geoestadistico (INEGI, 2000; 2005; 2010; 2016).

Vivienda urbana

Respecto a la vivienda en el ambito urbano, el municipio de Zacatecas ha sido testigo de un
crecimiento en viviendas particulares habitadas del 30.04% entre los afos 2000 y 2010, cifra
por encima del crecimiento promedio observado en el Estado. No obstante, la explosion
inmobiliaria desarrollada en el municipio vecino de Guadalupe lo pone a la cabeza con de la
ZMZG con un incremento porcentual de 79.75% en estos diez anos. En términos numéricos,
para el afio 2000 Zacatecas era el municipio con mayor hegemonia en viviendas particulares
habitadas en el estado, debido a que estaba conformado por un total de 26,166 unidades,
mientras que Guadalupe contaba con un inventario de 21,376. Para el aiio 2010, las dinamicas
de crecimiento poblacional de Guadalupe reflejaron la presencia de un total de 38,843 viviendas
particulares habitadas, que representa un total de 4,396 unidades mas que Zacatecas (ver Grifica
9.1). lo cual configura oficialmente la relacion tipica de ciudad central-suburbio donde este
Gltimo empieza a concentrar la poblacién. En cuanto a viviendas deshabitadas, en el 2010 la
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capital presentd un incremento del 1.07% con respecto al 2005, cifra muy por debajo de los
municipios metropolitanos del Estado.

Mapa 9.2 Crecimiento de la mancha urbana en la Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe
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Fuente: claboracion propia con base en cartografia del Marco Geoestadistico (INEGI, 2000; 2005; 2010; 2016).

Grifica 9.1 Viviendas particulares habitadas en la ZMZG 2000, 2005, 2010.
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Fuente: ¢laboracion propia con base en Principales Resultados por Localidad (ITER) (INEGH, 2000; 2005 y 2010).

61

73



ACTADE CABILDO 14
SESION ORDINARIANO. 8
FECHA: 04 DEMAYODE 2017

CIUDAD

EDUCADORA

Y DE LA INNOVACION
Secretaria de Gobierno

Por su parte, la cobertura de servicios piblicos en las viviendas de la capital, al 2010, mostrd
porcentajes por encima del 95%, sin embargo. a pesar de ser alta la cobertura, el incremento en
el nimero de viviendas, sobre todo en asentamientos irregulares, ha disminuido este aspecto con
respecto al afio 2000, donde se presentaron porcentajes de cobertura cercanos al 100% para el
caso de energia eléctrica, 97.8% para drenaje y 96.12 para agua entubada (ver Grafica 9.2).

Grifica 9.2 Disponibilidad de servicios piblicos en la ZMZG, 2000-2010.
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Fuente: claboracion propia con base en Principales Resultados por Localidad (ITER) (INEGI, 2000 y 2010).

Asentamientos irregulares

Un aspecto trascendente para el PMD y para la administracion publica municipal es el referente
a los asentamientos irregulares. En Zacatecas, estos son espacios del territorio donde se genera
una urbanizacion al margen de la planificacion y de la propiedad legal de la tierra, ademas,
carente de servicios publicos para una adecuada habitabilidad. En el afio de 2016 se estimé que
existian aproximadamente cerca de B8.000 predios en 60 asentamientos irregulares,
principalmente en zonas como La Escondida y en el Ejido El Orito, dreas que ocupan 422 has,
correspondientes al 58.48% del total de asentamientos irregulares detectados en la conurbacion
Zacatecas-Guadalupe.'® Los datos anteriores sugieren que si bien, los asentamientos irregulares
tienden a ocurrir en la periferia, si no se les brinda la atencién oportuna tienden a permanecer
como tales en el interior de la zona urbana una vez que se agregan nuevos corredores formales
de desarrollo urbano (ver Mapa 9.3).

* Informacion con base en ¢l Programa de Desarrollo Urbano de Zacatecas-Guadalupe. 2016-2040 (Gobierno del
Estado dc Zacatecas, 2016).
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Mapa 9.3 Asentamientos irregulares 2016.

R BT T - AW B O
SIMBOLOGIA TEMATICA

A » Vetagrande B Asentamietos incgulmes

W Maozans wheoss

| SIMBOLOGIA BASICA

B Municipio de Zacatecss

Municipios colndanics

Guadalupe
G

. ESCALAGRAFICA
O 1 2 3 4 Skm
e —

s LN ) SN2y -W'J}"
Fuente: claboracién propia con base en ¢l Programa de Desarrollo Urbano de Zacatecas-Guadalupe 2016-2040
(Gobierno del Estado de Zacatecas, Programa de Desarrollo Urbano de Zacatecas-Guadalupe 2016-2040, 2016).

Movilidad y transporte

En una zona metropolitana, las redes de transporte son ejes articuladores del proceso de
desarrollo urbano. En su caricter de capital del estado, Zacatecas tiene constituida una red vial
con una extension lineal aproximada de 700 kilometros (km).'® compuesta basicamente por
cuatro corredores-vialidades principales que la conectan de lado a lado con el municipio de
Guadalupe:

I. El Boulevard Adolfo Lopez Mateos, que constituye el eje troncal de movilidad
vehicular mas importante de la ciudad pues corresponde al paso por esta ciudad de la
carretera federal 45 y comunica a Guadalupe con Zacatecas. Este es un corredor que ha
registrado cambios de uso de suelo importantes como son el surgimiento de areas
comerciales y de ser servicios a la altura del Centro Comercial Galerias:

2. El eje formado por la avenida Obrero mundial, la cual se ha transformado en una via
de acceso a una de las dreas habitacionales emergentes ubicada al sur de la ciudad:

3. El libramiento de trinsito pesado o Bicentenario y

'* Informacion construrda con base en la cartografia del Cartografia del Marco Geoestadistico (INEGI, 2016).
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