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La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lopez:

fiBuenas tardes sefioras y sefiores integrantes del Honorable Cabildo de Zacatecas, sean
ustedes bienvenidos a estaoctava sesion Ordinaria de Cabildo, le solicito al Secretario
pase lista de asistencia y en su caso declare la existencia de quérum legalpase s i o.nar 0O

1.- El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos, procedio
a pasar list a, encont r §ndPesdenta Municipat det Zacatecasilic. Judit
Magdalena Guerrero LOpez; Sindico Municipal, Dr. José Encarnacion Rivera Mufioz;
Regidores: Mtra. Martha Georgina Infante Méndez; Lic. David Chairez Silva; 1.Q. Victor
Manuel Miranda Castro; M. en C. Mariana Anaya Mota; C. J. Jesus Marquez Garcia; Lic.
Yesenia de los Angeles Martinez Gonzélez; Mtra. Ma. Olivia Campos Géngora; C. César
Antonio Sanchez Barajas; L.A.E. Maria Guadalupe Medina Padilla; Lic. Ricardo Valerio
Nufiez; Lic. Rosa Guillermina Marquez Madrid; Lic. Filomeno Pinedo Rojas; Dr. Heladio
Gerardo Verver y Vargas Ramirez y C. Ana Emilia Pesci Martinez. Informo a la Honorable
Asamblea que son B presentes con derecho a voz y voto, por lo tanto se declara que existe
quérum | e g all par.a sesionaro

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lépez:

fiCon fundamento en lo dispuesto por los articulos 119, fracciones Xl y Xll, de la
Constitucién Politica del Estado; 47, 48 fraccién Il, de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; y 34 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de
Zacaecas, se inicia estaoctava Sesion Ordinaria de Cabildo y se declaran validos los
acuerdos que en ella se tomen. Solicito al sefior Secretario dé cuenta al Honorable Cabildo
delordendeldiaquesepr opone para | a presente sesi-no

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
fiDoy cuenta al Honorable Ayuntamiento que el orden del dia propuesto para esta Sesién
es el siguiente:
Proyecto del orden del dia
1.- Lista de asistencia y en su caso, declaracion de Quérum Legal para Sesionar.
2.- Andlisis, discusion y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
3.- Lectura de Correspondencia.

4.- Analisis, discusion y en su caso, aprobacion del contenido del Acta de Cabildo:

T N° 13 0Ord. 7, de fecha 21 de Abril.
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5.- Andlisis, discusién y en su caso, aprobacion del Dictamen que presentan las
Comisiones Edilicias Unidas de Gobernacién, Seguridad y Proteccién Civil, deDesarrollo

Soci al y de Reglamentos e I niciativas de
Desarrollo Zacatecas 20172 0 1 8 0 .

6.- Analisis, discusion y en su caso, aprobacién del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Hacienda y Vigilancia, relativo a la Autorizaciébn al H. Ayuntamiento de
Zacatecas, por conducto de la Presidenta y Sindico Municipales, Lic. Judit Magdalena
Guerrero Lépez y Dr. José Encarnacion Rivera Mufioz, para celebrar Convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), respecto a la retenciébn de subsidios,
transferencias o participaciones federales que tenga derecho a percibir el Municipio, de
conformidad con los articulos 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, como garantia defuente de pago de las cuotas obrero patronales que
deriven del aseguramiento de los trabajadores, siempre y cuando no se cumpla con dicha
obligaciéon en los términos de lo establecido en el articulo 39 de la propia Ley del Seguro
Social, asi mismo la Autorizacion al H. Ayuntamiento de Zacatecas por conducto de la
Presidenta Municipal, Lic. Judit Magdalena Guerrero Lopez para suscribir iniciativa con
Proyecto de Decreto, para ser sometida ante la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas,
para estar en aptitud legal de celebrar el Convenio referido.

7.- Andlisis, discusién y en su caso, aprobacion del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Hacienda y Vigilancia, relativo a la Autorizacion al H. Ayuntamiento de
Zacatecas, por conducto de la Presidenta ySindico Municipales, Lic. Judit Magdalena
Guerrero Lépez y Dr. José Encarnacion Rivera Mufioz, para celebrar Convenio de
Afiliacion para el otorgamiento del Crédito FONACOT, con el Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores (INSTITUTOFONACOT).

8.- Analisis, discusién y en su caso, aprobacion del Dictamen que presenta la Comisién
Edilicia de Hacienda y Vigilancia, relativo a la Autorizacién de baja de vehiculo propiedad
Municipal, consistente en motocicleta yamaha, modelo 2015, con nimero de serie
LBPKE1786F0041239, PLACAS L62FB del inventario Municipal, para estar en aptitud de
endosar factura a favor de Qualitas Compafiia de Seguros S.A. DE C.V., para el pago de
Seguro por pérdida total.

9.- Analisis, discusién y en su caso, aprobaddn del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Equidad de Género, mediante el cual se Autoriza a la Mtra. Judit Magdalena
Guerrero Lopez, Presidenta Municipal de Zacatecas, a realizar las gestiones necesarias
para que el Ayuntamiento de Zacatecas seaadherido a la Union lberoamericana de
Municipalistas (UIM).

10.- Andlisis, discusion y en su caso, aprobacion del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Obra Publica, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, relativo a la
ratificacion del punto de acuerdo AHAZ/721/2016 tomado en Sesion Ordinaria de Cabildo
namero treinta y uno de fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, referente a la
Solicitud de Donacién de un bien inmueble ubicado en el lote 1 de la manzana 7 S/N de la
Calle Monte Vesubio del Fraccionamiento Colinas del Vergel de esta Ciudad Cadpal, a
favor de | a Asociaci-n Civil denomi nada,
A. C.o.

Ley,
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11.- Analisis, discusion y en su caso, aprobacién del Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Obra Publica, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri torial, relativo a la
Solicitud de Asignacion de Nombre para Nomenclatura del Poligono ubicado entre
Boulevard Héroes de Chapultepec (Boulevard Metropolitano) y Ciudad Argentum de esta
Ciudad de Zacatecas.

12.- Andlisis, discusion y en su caso, aprobaciondel Oficio de Reconsideracion que
presenta la Comision Edilicia de Obra Publica, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, relativo a la colocacion de un anuncio espectacular Unipolar en la nueva tienda
departamental WalMart, misma en actual construccién en Av. Sierra Madre No. 101, en el
Fraccionamiento Colinas del Padre.

13.-Asuntos Generale® .

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero
Lépez:

fiSefior Secretario de Gobierno Municipal, consulte al Honorable Ayuntamiento si es de
aprobarse el orden del dia propuesto para la presente sesién de Cabildo si existe alguna
modi ficaci - -n al mi s mo 0 .

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
MAdel ante Regidora Marianao.

La C. Regidora, M. en C. Mariana Anaya Mota
ABuenas tardes solicito que s eesthadaposadogddavipunt o
el dictameno.

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
flAlguna otra consideracion, agregado. Si no hay otraobservacion, consideracion agregado,

rectificacion. Considerando esta peticiondelaRe gi dor a. Adel ant e Maest
La C. Regidora, Ana Emilia Pesci Martine z

AiS-1o para solicitar a | a presidenta de | a
porque el dictamen no el abor.-, si toda vez e

La C. Regidora, M. en C. Mariana Anaya Mota
ifMe i nforman que el dictamen | o tiene que e
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Obra Publica, ese es el detallito,entonces hasta que lo elabore Desarrollo Urbano y ahora
S i |l o votamos todoso.

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:

fiSi no hay alguna otra consideracion, pediria a ustedes la manifestacion de su voto.
Sefioras y sefiores integrantes de Cabildo, se les consulta si es de aprobarse el orden del
dia propuesto para la presente sesion de Cabildp con la modificacion elaborada por la
Regidora Mariana Anaya Mota. Se aprueba pr unanimidad de votosd. (Punto de
Acuerdo numero AHAZ/ 082/2017)

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero
Lépez:
iSol icito al sefor Secretario contin¥%e con

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:

fiSefioras y sefiores integrantes de esta Cabildo, una vez aprobado el orden del dia, les
solicito registren su participacion para el punto de Asuntos Generales. Se inscribe la
Maestra Pesci, Licenciado Ricarda Informo al Honorable Ayuntamiento que el siguiente
punto del orden del dia es: 3.- Lectura de Correspondencia.Si me lo permiten, informo a
ustedes que llego dirigido a la Presidenta del Municipio de Zaatecas, la Maestra Judit
Guerrero una serie de informacion sobre todo de caracter bibliografico de la Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras, incluso donde viene un libro con
aproximadamente 30 ensayos solve la experiencia sobre Ciudad Elucadora en el mundo,
entonces estan a sus 6rdenes, ademas nos dicen que en la Asociacion Internanal ponen

al conocimiento de ustedesy dispone también, y pone a la disposicién deUstedes el bando
de datos, informacién sobre mas de 1000 iniciativas urbanas exitosas, desarrolladas por
las distintas ciudades desarrolladas, enbnces son cerca de 500 ciudades asociadasn el
planeta, ademas nos mandan una serie de folletos sobre las experiencias exitosas sobre
Ciudad Educadora en el planeta. También esta a sus érdees. Comentar a Ustedes queen

la correspondencia nos llegd una propuesta interesante sobre Cabildo Ciudadano
elaborado por la Regidora Emilia Pesci Martinez, y esta a las @édenes. Comentarles
también, el dia de hoy se recibié un oficio, o solicitud de cudadanos de la Colonia Colinas

I, demandando la presencia de la Seguridad Publica para fortalecer, entonces habremos
de girarl a a |la Comisi-n correspondiente.

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lépez:

A A r ededorguedstedes digan yo sugeriria que ese material estuviera en algin espacio
en particular para que si alguien desee consultarlo terga acceso a él, porque no sé qué
trdmite es, pero que si tenga un espacio p&a que si alguien lo desea corsultar para que vea

los proyectos urbanos exitosos, bien valdria la pena consultar y que nos sirva de
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orientacion para algunos, finalmente todavia nos va a tocar el presupuesto del afioque
entra, poder considerarlo, pero estd en la oficina del Secretario por si alguiendesea
acceder el material 0.

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
fiSi tiene a bien autorizarlo, le sacaria una copia para que la tenga cada uno de los
Regi doreso.

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero
Lopez:
fiLe damos seguimientoo .

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:
finformo al Honorable ayuntamiento que el siguiente punto del orden del dia es: 4.-

Analisis, discusion y en su caso, aprobacion del contenido del Acta de Cabildo:

1 N° 13 0Ord. 7, de fecha 21 de Abril.

La tienen en su correo electronico, si hubiese alguna observacion para hacer las
correcciones pertinentes, sino para continua

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lopez:

fiGracias sefior Secretario y de acuerdo a lo anterior, y que una vez gue los integrantes del
H. Ayuntamiento han conocido el contenido del acta, de conformidad con el articulo 35
del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Zacatecas se solicita la dispensa
de la lectura, ya se hizo eso, entonces procedemos a someterlo a consideracion del
Cabil doo.

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:

fiSefioras y sefiores integrantes del H. Cabildo de Zacatecas sedesolicita manifestar el
sentido de su voto de marera econdmica respecto al punta 4.- Andlisis, discusién y en su

caso, aprobacion del contenido del Acta de Cabildo:N° 13 Ord. 7, de fecha 21 de Abril.

I nformo que se aprueba p@unto den/A ruentd mmeto de v
AHAZ/ 083 /2017)
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La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero
Lépez:
fiSolicitoals e for Secretari o contin%We con el desarroll o de

El C. Secretario de Gobierno Municipal, Dr. Manuel Ibarra Santos:

finf ormo al Honorable Ayuntamiento que el siguiente punto del orden del dia es el punto

5.- Analisis, discusiébn y en su caso, aprobacién del étamen que presentan las

Comisiones Edilicias Unidas de Gobernacion, Seguridad y Proteccion Civil, de Desarrollo

Socia | y de Reglamentos e I niciativas de Ley, rel ativ
Desarrollo Zacatecas 201720180 .

La C. Presidenta Municipal de Zacatecas, Lic. Judit Magdalena Guerrero

Lopez:

fiSe le concede el uso de la voz al RegidpVictor Manuel Miranda Castro dé lectura al
dictamen presentado de las Comisiones Unida® .

El C. Regidor , 1.Q. Victor Manuel Miranda Castro:

i Gr aci as Phuenas i tatdes) tagradecerle a mis comparfieros las Comisiones
Integrantes estuvimos trabajando en este dictamen, y algunos otros funcionarios de la
Presidencia que se integraron a la sesién. Me permito dar lectura al siguiente dictamen:
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INTRODUCCION

Al final del cuarto mes del afio 2017, el mundo se enfrenta a una profunda crisis estructural en
lo econdmico, social, politico, energético v ambiental que pone en peligro la existencia misma
del planeta. Asi, el mundo de hoy se caracteriza por una crisis economica que estalla en 2007 y
2008 en Estados Unidos, pero que tiene sus raices en los afios setenta del siglo anterior, y que
se denomina como la “gran recesion” por el bajo crecimiento econdmico mundial, el desempleo
v la precarizacion. Pero, es mis que una simple crisis econdmica, social v ambiental, es una
crisis civilizatoria que refleja el riesgo creciente de destruccion del planeta por la globalizacion
de la muerte que atenta contra el futuro de la humanidad como se expresa hoy en la masacre de
Siria y las agresiones imperiales de Estados Unidos que tienen al mundo al borde de la tercera
guerra mundial por la disputa de los mercados, territorios v recursos naturales del planeta.

Esa larga crisis estructural del capitalismo, que pretendid encontrar la solucidn en la
globalizacion de los mercados, la especulacion desmedida del capital financiero y el
desmantelamiento institucional de los Estados hacia el bien comin en todo el mundo, tiene
entres otros los siguientes rasgos: una revolucion cientifico-técnica, la mundializacion de la
produccion y del comercio, los flujos financieros desregulados, la creciente desigualdad en todo
el planeta, la ineficiencia del modelo estatal, un modelo econémico humanamente insostenible
v un modelo ambientalmente inviable (Sunyer, 2015: 24).

La crisis economica v financiera gestada desde el siglo anterior provoca procesos que la
retroalimentan y profundizan: bajo crecimiento econdmico, desigualdad, vulnerabilidad v
pobreza; predominio de la ganancia sobre el bien comin, desmantelamiento de las politicas
sociales, relaciones sociales “liquidas™, predominio de la especulacion sobre la produccion y el
mundo del trabajo, desregulacion de los mercados, pérdida del valor de lo pablico, fracaso del
modelo gerencial de la administracion piblica (Pascual, 2016). Frente a la crisis societaria actual
Pascual (2016) sefiala, como Karl Polanyi distinguié desde antes, a las grandes crisis porque
producen una gran transformacion entre el mercado y el poder politico, vy desencadenan un
cambio en las explicaciones (teorias) sobre el funcionamiento de la economia v sus actores.

Los cambios técnicos v economicos deben insertarse en el contexto de una innovacion social y
urbana que la acoja e integre transversal y equilibradamente, y permita su avance hacia la nueva
sociedad red. Bajo la Globalizacion las ciudades adquieren gran relevancia come temitorios en
los que se concentra el comercio, las finanzas v la innovacion cientifica v tecnolégica. Para
Pascual (2016: 111), las Ciudades son los nodos de la red de las interdependencias economicas,
sociales y culturales que constituyen la globalizacion misma. En este sentido el resalta cuatro
temas centrales:

l. LaCiudad es punto de encuentro. Es en la Ciudad, en sus dreas centrales, en los barrios,
en los centros de trabajo, en los mercados y eventos deportivos, donde se encuentran los
ciudadanos de distinta procedencia profesional, cultural vy social. El desarrollo de
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valores, que conducen al conflicto o la convivencia v la creatividad entre personas y
culturas, se produce v difunde en las ciudades, v depende de las caracteristicas de su
estructura social y de su despliegue en el espacio urbano.

2. La economia del conocimiento requiere un entorno urbano. Las ciudades y zonas
metropolitanas son las que proporcionan el entorne empresarial y de servicios para que
las empresas de la nueva economia en red puedan funcionar. Por otra parte, la innovacion
productiva y la difusion tecnologica requieren una amplia e intensa relacion entre los
actores universidad, centros de investigacion, empresas y redes ciudadanas, que sélo el
dmbito urbano puede proporcionar. Los clusters econdmicos y tecnologicos en los que
se organiza la economia red se configuran espacialmente en el dmbito urbano
metropolitano.

3. La sociedad del conocimiento se estructura en ciudades culturales y educadoras. De la
educacion v la generacion de cultura surgen fundamentalmente la densidad y la calidad
de relaciones interindividuales que acontecen en los procesos de socializacion
secundaria de los individuos. Ciudad educadora y cultural es aquella que produce el
entomo urbano capaz de generar conocimiento y valores de convivencia entre una
ciudadania heterogénea, y proporciona los elementos culturales v formativos y las
actitudes necesarias para posibilitar el desarrollo del talento, la creatividad y. en
definitiva, el conocimiento y la innovacion al servicio del desarrollo humano integral de
todos sus habitantes.

4. El cambio en el modo de gobernacion exige una buena gobernanza local. Las nuevas y
complejas necesidades y desafios que se plantean los diferentes sectores de la ciudadania
requieren, por una parte, la articulacion de los recursos pablicos y privados y, por otra,
una ciudadania responsable y activa que coopere en el hacer la ciudad. Fortalecer la
democracia significa hacerla cada vez mas local. Democracia en la sociedad
“infoglobal” es fortalecer el gobierno y fusionarlo con los ciudadanos.

Ante este contexto, El Plan de Municipal de Desarrollo (PMD) de Zacatecas 2017-2018 se ubica
en la encrucijada del planeta, del pais, del estado de Zacatecas y del mismo municipio. Crisis
societaria, estructural, que forma parte de la globalizacion misma, el bajo crecimiento
econdomico, falta de empleo, las violencias, deuda, ecocidio y mayores desigualdades son
compartidas en todos esos niveles. Factores que condicionan dristicamente a nuestro municipio
junto con el excepeionalmente corto pericdo de esta administracion, lo que obliga a enfrentar
colectivamente a la administracién municipal y a todos los ciudadanos los problemas mas
apremiantes de corto plazo, como los servicios basicos del agua, basura, movilidad, energia,
seguridad, deuda y pobreza, pero, con una vision estratégica de transformacion del municipio y
la Zona Metropolitana de mediano y largo plazo mediante la educacion v la innovacion cientifica
vy tecnologica como soporte de la nueva matriz econdmica, social y cultura que permita una
nueva articulacion de Zacatecas v los municipios metropolitanos en la region.
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La nueva division internacional del trabajo hoy, depende de la construccion de sistemas de
investigacion e innovacion cientifica, el municipio de Zacatecas asume el reto de liderar este
proceso de transformacion estructural junto con todos los actores econdmicos y sociales. De
esta forma tres son las claves que reconocemos como definitorias de este esfuerzo:

|. La organizacion y capacitacion permanente de las administraciones municipales, la
colaboracion con los otros niveles de gobierno, el sector empresarial y la sociedad eivil.

2. La participacion permanente de todos los ciudadanos en la conduccion del municipio
para revertir los problemas actuales y

3. La construccion del desarrollo humano integral. incluyente y sustentable para todos sus
habitantes.

En el contexto nacional e intemacional, estamos obligados a basarnos en nuevas
potencialidades laborales y ciudadanas, sustentadas en la educacion permanente para todos y en
todas las etapas de la vida, en la capacidad colectiva creciente de la innovacion tecnoldgica para
construir la institucionalidad del desarrolle economico, fundamentada en las ventajas
competitivas, derivadas de la interaccion de la administracion municipal, la ciudadania en su
conjunto, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones educativas,
en una colaboracién permanente con los gobiemos estatal v federal.
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MISION

Ser un ayuntamiento moderno y cercano a la gente que gobierne a la Capital de Zacatecas con
responsabilidad y compromiso; que impulse permanentemente la participacion ciudadana y
logre detonar el desarrollo integral y armonico de la Capital de Zacatecas para que sea mds
habitable en lo social, mas competitiva en lo economico y mis sustentable en lo ambiental.

VISION

Haber posicionado a la Capital de Zacatecas como el principal destine de turismo cultural en
México, con un modelo de desarrollo ejemplo nacional; con reconocimiento a su politica social
vanguardista basada en la subsidiaridad, la equidad y la inclusion que incrementaron
significativamente los niveles de bienestar social y permitieron renovar la cohesion social
basada en la educacion y los wvalores; asi como la eficiente, moderna v transparente
administracion de los recursos que permitieron la oportuna prestacion de los servicios piblicos
de calidad y su distincion como una de las ciudades mas seguras del pais. donde prevalece el
estado democratico y social de derecho.

17



ACTADE CABILDO 14
SESION ORDINARIANO. 8
FECHA: 04 DEMAYODE 2017

CIUDAD

EDUCADORA

Y DE LA INNOVACION
Secretaria de Gobierno

1. MARCO LEGAL

Elevar los niveles desarrollo y calidad de vida de las y los zacatecanos en la actualidad. requiere
de un esquema de corresponsabilidad en el que el gobierno municipal debe construir espacios
de didlogo constante con una ciudadania cada vez mas comprometida y participativa en la
generacion de alternativas, el disefio de acciones y la planificacion de su propio desarrollo, el
de su municipio, su estado y su pais.

Espiritu que emana legalmente en lo establecido en los Articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3 y 34 Fraccion II de la Ley de Planeacion: 119, 120
y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas: 31 al 33, 38 al 40,
52 Fraccion 111 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas: 1, 3, 6, 28,
30, 36 al 40 y 49 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas; 37 Fraccion I1, 60 Fraccion II incisos h) e 1), 80 Fracciones XIX, XX, XXI y XXIL
86 Fraccion X1, 107 Fracciones I 'y III, 224 al 229, 234 y 235 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas: 7, 8 Fraccion XX, 135 Fraccion X. 235, 240 y 249 del Reglamento
Organico del Gobierno Municipal de Zacatecas.
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2. VINCULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Tabla 2.1 Vinculacion con otros instrumentos de planeacion.
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3. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PMD
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4. PLANEACION PARTICIPATIVA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Ante las dinamicas aceleradas que imponen el escenario econdmico mundial y la férrea
competencia derivada de la globalizacion, los gobiernos locales se enfrentan al reto de responder
a la misma velocidad v de forma eficiente a las problemsiticas que se suscitan en su territorio,
ademds de enfrentar la necesidad creciente de ofrecer entomos prosperos y sostenibles en sus
ciudades que permitan el libre desarrolle humano. Actuar frente a los problemas y propiciar la
construccion de estos entornos ideales, conllevan un proceso de planeacion que tenga por meta
modificar la tendencia presente de los procesos socioecondmicos y territoriales del espacio
{Campbell y Fainstein, 2003), con el claro objetive de moldear el futuro a partir de acciones
basadas en el conocimiento (Brooks, 2002; Friedmman, 2003), no solo del comprendido dentro
de los gobiernos locales o del generado por los expertos. sino el de la sociedad en su conjunto.
Aprovechar este conocimiento en el proceso de planeacion requiere de avanzar hacia esquemas
de gobernanza que fomenten la participacion ciudadana, entendida como la inclusion de la voz
de la ciudadania v de los diferentes sectores de la sociedad civil organizada en los procesos de
toma de decisiones gubernamentales (Saltalamaccia y Ziccardi, 2005; Ziccardi, 2010).

En este sentido, la planeacion participativa alude las distintas formas de involucramiento de la
ciudadania v las organizaciones de la sociedad civil a la tarea de planeacion, con la finalidad de
reflejar su opinién respecto a temas de interés, que tengan injerencia en el diagndstico,
identificacion de necesidades mds sentidas, potencialidades y prioridades comunitarias, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de las acciones, programas, planes y politicas piblicas,
ademds de buscar el consenso entre gobierno y ciudadania, transparentar las decisiones publicas,
pero sobre todo, impulsar que la ciudadania tome un papel activo y se convierta en un agente
gestor de su desarrollo (Blakely y Green, 2010; Harnecker, 2013: Terrones, 2013; Ziccardi,
2014), modificando la planificacion tradicional dictada desde el gobierno local hacia la
ciudadania (en un esquema de arriba a bajo), transitando a otro modelo en el que la opinion de
todos los agentes involucrados es incluida y considerada en el proceso de planeacion (esquema
de abajo hacia arriba) (Terrones y Sanchez, 2010). Los procesos de planeacion participativa se
apoyan en instrumentos de recoleccion de la participacion ciudadana tales como: a) entrevistas:
b} encuestas; ¢) mesas de dialogo; d) grupos focales; y e) consultas piblicas, entre otros. No
obstante, hoy en dia la planeacion participativa se visto fortalecida con mayores aportaciones
de la cindadania, en gran parte por la implementacién de plataformas tecnoldgicas que han
permitido una mayor interaccion e incidencia a partir de aplicaciones en internet (Ertid, 2013).

El reto del PMD consiste en sintetizar toda la informaicion, valores, razonamientos y propuestas
arrojadas durante el ejercicio de planeacion participativa y traducirlos en las bases que
permitirin proponer acciones, programas y politicas piblicas a realizarse a futuro, ademis de
fortalecer esquemas que fomenten la participacion ciudadana mas alla de la construccidn del
PMD., y que se incorpore a la ciudadania en la gestion, evaluacion y modificacion de las politicas
piiblicas municipales en pro de mejorar las oportunidades de desarrollo de los habitantes de
Facatecas (MacCullum, 2008).
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5. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE ZACATECAS

Ubicaclén geogrifica

El municipio de Zacatecas es la capital del estado de Zacatecas. Se ubica en las coordenadas
geograficas 22°46'33" latitud norte, 102°34'180" longitud oeste (INEGL 2016). Su extension
territorial es de 442 Km, la cual representa 0.59% del total de la superficie que conforma el
estado de Zacatecas (INAFED, 2016). tiene colindancias al noroeste con el municipio de Calera.
al Oeste con el municipio de Jerez, al suroeste con el municipio de Villanueva, al sur con el
municipio de Genaro Codina, al este con el municipio de Guadalupe y al norte con el municipio
de Morelos, siendo estos dos tltimos municipios con los que conforman la Zona Metropolitana
de Zacatecas-Guadalupe (ver Mapa 5.1).

Mapa 5.1 Ubicacion geogrifica del municipio de Zacatecas.

Eatadon Ualitey
e America

Fuente: claboracion propia con base en cartografia del Marco Geoestadistico Nacional (INEGL, 2016).
Historla del municipio’

En la época prehispanica, se calcula que aproximadamente hace diez mil afios, llegaron los
primeros pobladores al territorio de lo que hoy en dia se conoce como el estado de Zacatecas.
con un entorno muy distinto al que conocemos actualmente. Zacatecas era una region provista
de una gran biodiversidad vegetal y animal. Las principales tribus que habitaron Zacatecas eran

! Apartado construido con basc ¢n INAFED, 2016 y Gobicrno Municipal de Zacatecas 2017-2018 (2017).
10
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los Chichimecas, entre las que destacaban los caxcanes, los guachichiles, los guamares irritilas,
los huicholes, los tecuexes, los teules, los tepehuanes, los coras y los zacatecas, siendo esta
tiltima una de las mis importantes.

En la época colonial, después de la guerra del Mixton, que libraron los caxcanes en contra de
los espafioles en 1541, algunos de los soldados hispanos se dieron a la tarea de buscar riqueza
en la zona norte del pais, destacando entre ellos Juan de Tolosa, quién guiado por un indigena
llegaria el 8 de septiembre de 1546 a los territorios de lo que hoy se conoce como Zacatecas.
Ese mismo dia regresd hacia el sur con algunas muestras de piedras para su examinacion,
encontrando una alta valia en ellas por su contenido de plata y plomo. Hallazgo que generd el
arribo de muchos interesados en la bisqueda de vetas, siendo Juan de Tolosa, Diego de Ibarra,
Baltasar Teminio de Banuelos y Andrés de Villanueva algunos de los mas destacados, teniendo
como uno de los principales patrocinadores a Cristobal de Onate.

La riqueza mineral de los yacimientos en territorio zacatecano generaria grandes ingresos a la
corona espanola, atrayendo mucha gente, fundando con ello “la aristocracia de la plata™. Riqueza
que provocod que Zacatecas se transformara en una de las poblaciones novohispanas mds
importantes y pobladas, después de la Ciudad de México. Otro aspecto. que sumd a que
Zacatecas se convirtiera en la segunda ciudad mas importante de Nueva Espania, fue el
establecimiento de ordenes religiosas como la Franciscana, que hizo que Zacatecas representara,
inclusive, uno de los principales centros de operaciones misionales novohispanas.

El crecimiento de la mineria, el comercio y las misiones le valieron a Zacatecas recibir diplomas
acordes a su condicion. Tres lustros antes de finalizar el siglo XVI, Zacatecas recibid el
privilegio del titulo de Ciudad de Nuestra Sefiora de los Zacatecas, por real cédula expedida el
17 de octubre de 1585, por el rey Felipe [ Tres afios después recibio, del mismo rey, el titulo
de Muy Noble y Leal, asi como el escudo de armas, privilegio que muy pocas ciudades
novohispanas recibieron durante el Virreinato. Aunado a que gran parte de la plata y minerales
surgidos del subsuelo zacatecano se transformaron en verdaderas jovas labradas en cantera rosa,
dando como resultado una ciudad con trazos y arquitectura bella, magica y sefiorial, mayormente
construida durante el siglo XVIIL

El siglo XIX trajo consigo la guerra de la independencia de México, ¥ con ello, la intervencion
de Zacatecas fue representada por personajes como Victor Rosales y José Maria Cos. El 21 de
septiembre de 1810, dia en que Hidalgo entrd en Celaya, se difundié en Zacatecas la primera
noticia del movimiento independentista. El 2 de noviembre del mismo afio, la ciudad de
FLacatecas fue tomada por primera vez en su historia. Una vez capturados los principales jefes
del movimiento insurgente, asume el mando Ignacio Lopez Rayon, quien tomo la ciudad de
Zacatecas el 15 de abril de 1811. Con este hecho de armas se reactiva en Zacatecas la antorcha
libertaria. Durante la breve estancia de Lopez Rayon en este lugar, concibio la idea de integrar
un gobierno para la América Mexicana, lo que cristaliza en Michoacan, con la creacion de la
Junta de Ziticuaro.
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